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M Ě S T S K Á   P O L I C I E   P R O S T Ě J O V 
Havlíčkova 4, p.přihr.192 tel. 582 402 222, e-mail: mp@mpprostejov.cz
                       _______________________________________________________________

Čj. MP-17/2008                                                     V Prostějově dne 8. ledna 2008   

Předkládá: Bc. Jan Nagy

Komu:        Ing. Jan T e s a ř, starosta města Prostějova

Vyhodnocení plánu činnosti Městské policie Prostějov  za r. 2007 a stanovení nových úkolů na r. 2008.

Zaměření činnosti Městské policie Prostějov na r. 2008 bylo předloženo starostovi města Prostějova a schváleno dne 8. ledna 2008 na poradě starosty města s městskou policií. Starosta města uložil městské policii konkrétní úkoly na období roku 2008. 
Konkrétní úkoly na r. 2007 schválilo ZM na zasedání dne 20. února 2007, usnesením č. 17019. Základní úkoly vyplývají ze zákona o obecní policii. Podstatou činnosti MP je však to, aby MP byla skutečnou službou veřejnosti, přiměřenou represí proti těm, kdo se dopouští protiprávní činnosti. Pokud policie nebude důsledně dohlížet na dodržování obecně závazných předpisů, nařízení a zákonů, nebudou dodržovány, obdobně jak ne zcela došlo ke zlepšení dopravní situace po účinnosti zákona o provozu na pozemních komunikacích. 

Na základě analýz, rozborů stavu veřejného pořádku, nutnosti vývoje městské policie, jako orgánu města, součástí samosprávy města a demografických podmínek, je nutné každoročně stanovit prioritní úkoly, či směry činnosti. 
Úkoly na r. 2007 byly pravidelně sledovány a byla činěna opatření k plnění těchto úkolů systémem realizace, koordinace, delegace a kontrolní činnosti. K plnění úkolů je nezbytná součinnost jak s Policií ČR, tak i s městem, městským úřadem, jak nejvýznamnějšími partnery a dalšími subjekty na poli zajišťování veřejného pořádku. Uložené úkoly byly kontrolovány starostou města na poradách s městskou policií a s Policií ČR, kde byly ukládány průběžné úkoly k zajišťování řádného stavu veřejného pořádku a snižování kriminality. Úkoly byly koordinovány starostou města i v rámci porady starosty s MP v září 2007, kdy byla hodnocena okrsková služba.
Vyhodnocení výsledků činnosti městské policie za r. 2007 bude předloženo RM na schůzi dne 22. ledna 2008.
Na r. 2007 byly uloženy starostou města tyto úkoly:
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1.) Aplikovat nový Zákoník práce a předpisy s tím související, v případě nutnosti aktualizovat interní směrnice. Aplikovat důsledně nový Výstrojní řád.
Dne 1.1.2007 nabyl účinnosti zák.č. 262/2006 Sb. zákoník práce. V souladu s tímto zákonem  byl vydán nový Pracovní řád Městské policie Prostějov, kterým se upravují podrobnosti pracovně právních vztahů zaměstnanců města Prostějova zařazených do Městské policie Prostějov. Tento pracovní řád upravuje specifika odlišná od běžného pracovně právního vztahu, neboť základní podmínky jsou uvedeny v zákoně o obecní policii. Dále bylo nutné zabezpečit plnění úkolů veřejného pořádku v rámci nepřetržitého provozu, přestávek, atd. Tento pracovní řád je účinný od 1.7.2007. Dále byl RM a ZM předložen návrh nové organizační struktury. Organizační řád je účinný od 1.12.2007 – blíže bod 3. Od 17.1.2007 je dále účinný nový Výstrojní řád, kterým se stanoví podrobnosti pořizování, výdeje, používání a vyřazování výstrojních součástek. V r. 2008 bude nutné s ohledem na změny organizační struktury novelizovat další interní směrnice.

Závěr: Úkol je splněn
2.)  Činit opatření k omezení narušování veřejného pořádku zejména v oblastech násilné kriminality, projevy vandalismu, výtržnictví, tento pravidelně hodnotit, analyzovat, realizovat adekvátní opatření v součinnosti s Policií ČR, ale i s ostatními subjekty podílejících se na veřejném pořádku. K tomu důsledně využívat všech oprávnění.

Starosta města ukládá řediteli MP průběžné úkoly k řešení veřejného pořádku. Veřejný pořádek je zajišťován trvale nepřetržitou službou operačním střediskem, které přijímá oznámení, zajišťuje obsluhu kamerového systému, řídi a organizuje hlídkovou službu, dopravní hlídky a komunikuje s okrskovou službou. 

Běžný výkon hlídkové služby je organizován systémem instruktáží, která je prováděna tak, aby se hlídky zaměřily do lokalit, kde je nejčetnější páchání protiprávního jednání. Instruktáže jsou plánovány na základě vyhodnocení, analýz a rozborů stavu veřejného pořádku a jako reakce na podněty a oznámení občanů.
Okrsková služba řeší komplexně problematiku ve svěřených okrscích. Jak bylo uloženo panem starostou, vyhodnocení provedl ředitel 26. září 2007. Tento systém je i veřejností kladně hodnocen a proto byla rozšířena na 6 okrsků k datu 1.12.2007 a taktéž fyzicky obsazena. Je velmi důležitým opatřením k řešení stavu veřejného pořádku. Poznatky k veřejnému pořádku jsou získávány i od osadních výborů, s nimiž jsou okrskáři v kontaktu.
V průběhu roku byly prováděny i jednotlivé zaměřené akce na problematiky jako je např. kontroly stavu dopravního značení, stavu komunikací, vraky vozidel, blokové čištění města, kontroly výherních hracích přístrojů, kontroly na alkohol, dopravní akce, měření rychlosti, konstroly na psy. Takových akcí bylo provedeno 567. Např. bylo zjištěno celkem  79 případů podání alkoholu 
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mladistvým osobám – zejména se jednalo o zařízení Mexico bar, Fiesta, Brooklyn, atd.. 

Veřejný pořádek je zajišťován i při rizikových sportovních utkáních, která vyžadují nasazení značného počtu strážníků. Průměrně je nasazeno vždy 35 strážníků.

Nárůst počtu přestupků celkem o 10% neznamená zhoršení stavu veřejného pořádku, ale zvýšenou aktivitu strážníků. U ostatních přestupků je nárůst o 21%, porušení vyhlášek města o 10%. Bylo zadrženo celkem 45 pachatelů tr. činnosti (loni 27), zadrženy 4 hledané osoby, ve 13 případech byli zjištěni pachatelé poškozování mobiliáře, ve 3 případech sprejeři, atd. Podrobný rozbor veřejného pořádku viz Zpráva o výsledku činnosti MP PV za r. 2007.
V oblasti vandalismu, výtržnictví, kapesních krádeží, loupežných přepadení, poškozování mobiliáře, poškozování cizí věci obecně, je páchána tato činnost zejména  v centru města Prostějova, ulice, Komenského, Barákova, Netušilova, Melantrichova, okolí nám. Spojenců, Svatoplukova, Plumlovská, B. Šmerala,, parky, zejména pak Kolářovy sady a Smetanovy sady, hlavní nádraží ČD. Krádeže jízdních kol, motorových vozidel a vloupání do nich pak převážně na sídlištních celcích. Jedná se o lokality, kde jsou kamery a další jsou plánovány. Při plánování hlídkové služby je využívána kombinace dohledu MKDS a hlídkovou službou. Mobilní kamera je využívána na problematiku grafitti, od doby nasazení na ul. Šerhovní zde nedošlo k žádnému případu. Ke zlepšení stavu veřejného pořádku došlo na Husově nám., kde je umístěna i kamera, na ul. Barákova. V současné době jsou zde problémy spíše v dopravě. Vandalismu a poškozování dopravních značek a výtržnictví se dopouští převážně mladiství pachatelé a pachatelé ve věku do 25 let. Jedná se o skupinky, které navštěvují restaurační zařízení, požívají alkohol, dále o skupinky tzv. hokejových fanoušků, vyvolávající konfliktní situace. Při svém jednání ničí dopravní značky, mobiliář, dopouští se výtržnictví. Dalšími skupinkami jsou skupinky, které hledají adrenalin v poškozování budov sprejerstvím a graffiti. 
Systém zajišťování řádného stavu veřejného pořádku je velmi členitý, zjednodušeně se dá říci, že je to systém instruktáží, preventivních akcí, akcí k zajištění VP při předpokladu narušení VP, dlouhodobého dohledu lokalit ať již za využití MKDS, nebo hlídkovou službou, řízení okrskové služby, reakcí na jednotlivá oznámení, jejich vyhodnocení a prováděných opatření, ale i součinnost s odbory města a dalšími subjekty na poli veřejného pořádku – např. ASA v rámci čistoty města. K tomu je nezbytné trvale vyhodnocovat stav VP, provádět analýzy, realizovat opatření. Např. v průběhu předvánočních nákupů byly nařízeny reflexní vesty, aby strážníci vzbuzovali u slušných občanů pocit bezpečí a u pachatelů tyto odradili od páchání tr. činnosti. I díky těmto opatřením byla v centru města evidována pouze jedna kapesní krádež a skupinky, které se zaměřují na kapesní krádeže zde po tomto opatření již zjištěny nebyly. 
Z á v ě r: Úkol je průběžně plněn, je trvalého charakteru.
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3.) Provést vyhodnocení změn organizační struktury a navrhnout příslušná opatření.

K 1.1.2006 byla účinná změna organizační struktury, která byla nezbytná jako reakce na legislativu – rozšíření pravomocí zejména v dopravě – vytvoření 4 pracovních míst strážník dopravní hlídky, ale především důsledná realizace stylu policejní práce community policing – zřízení 4 okrsků. Fyzické obsazení těchto funkcí bylo však provedeno až 1.9.2006, proto bylo možné provést hodnocení až v r. 2007, tj nejméně po jednom roce faktického fungování.  Objektivní hodnocení je hodnocení z pohledu občana a veřejnosti, tento průzkum je plánován v rámci průzkumu strategického rozvoje města formou dotazníku v r. 2008. Na základě vyhodnocení a rozboru činnosti a zatíženosti hlídkové, okrskové, administrativní činnosti a správy ostatních činností MP, zejména v souvislosti s plněním úkolů v rámci legislativy, byly stanoveny úkoly, které povedou ke zlepšení efektivity činnosti a zjednodušení řízení městské policie. Organizační změny byly nutné za účelem:
· zvýšení počtu strážníků v přímém výkonu služby rozšířením okrskové služby na 6 okrsků

· zjednodušení organizace, řízení a kontroly

· zřízení klientského pracoviště pro občany s možností dalšího rozšíření služeb (např. vydávání parkovacích karet, atd.)

· zvýšit efektivitu MKDS 

K datu 1.12.2007 je účinná nová organizační struktura, která se v současnosti jeví jako plně funkční. Současný počet pracovních míst je 57, pouze 2 pracovní místa jsou neobsazena (1xukončení k 31.12.2007, 1x volné, jedná se o místa na dobu určitou do února 2009, kdy 2 strážníci jsou na mat. dovolené). 
Závěr: Organizační změny jsou plně funkční a byly splněny cíle sledované změnami. Vyhodnocení je však nutné provést i v r. 2008. V rámci úspory financí není opět plánován personální audit.

4.) V součinnosti s příslušnými odbory města realizovat schválené postupy ke zlepšení situace na úseku čistoty města, navrhovat účinná opatření.

Velmi dobrá a nutná, je spolupráce s jednotlivými odbory městského úřadu. Jednotlivé odbory dohlíží a řeší jednotlivé problematiky, mimo jiné činnosti v rámci výkonu státní správy, ale i samosprávy kontrolují dodržování obecně závazných pravidel. Stejně tak je úkolem městské policie dohlížet na dodržování obecně závazných pravidel na úseku veřejného pořádku, dohlížet na dodržování obecně závazných vyhlášek a nařízení města. Má i subsidiární povahu, kdy pro nedostatek kompetencí, nebo pro nečinnost koná v rámci legislativy policie.
V součinnosti s odborem komunálních služeb jsou řešeny závady dopravního značení, závady ve stavu komunikací, veřejného osvětlení, stavu mobiláře dětských hřišť, veřejného prostranství, atd. V průběhu roku bylo zjištěno celkem 218 dopravních závad, z toho 83 neopraveno (např. chodníky). Závady jsou dokumentovány formou úředního záznam a fotograficky, zapsány do evidence MP a následně předány na OKS. Oba subjekty nemají stejnou evidenci, zde budu navrhovat sjednocení s přístupem oprávněných, k zajištění objektivního přehledu a plnění harmonogramu. Společně s OKS byla řešena problematika 
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blokového čištění města, odtahy vozidel, vraky vozidel na katastru města, čistota kolem kontejnerů a popelnic, atd. Dosud se však nepodařilo zajistit, aby 
osoby popelnice mimo svozový den uklízely z komunikací. Tam, kde to budova majitele neumožňuje, by snad mohly být vytvořeny estetické, lehké přístřešky na popelnice, na náklady majitele.

Čistota byla řešena i s odborem životního prostředí, zejména opakované akce na dodržování pravidel, které stanoví zákon č. 185/2002 Sb. o odpadech. S tímto odborem bylo provedeno mnoho dalších řešení na úseku životního prostředí, obtěžování spalinami, odchytu a umisťování zvířat, zejména pak zábory zeleně, jejich kontrola, atd.

I s odborem dopravy byly řešeny zábory komunikací, uvedení v původní stav, atd.

Všechny problematiky řeší na svých poradách i tajemník MěÚ. Na poradách je přítomen i ředitel MP, tím je zajištěna dobrá součinnost s úřadem. Díky rozhodnutí tajemníka úřadu odbory realizovaly akci odklizení vraků zdarma, evidenční a kontrolní systém zábory. V důsledku postupu tajemníka úřadu je součinnost s jednotlivými odbory na dobré úrovni a problémy jsou řešeny operativně.  Nadále však platí pozitivní premisa, že v našem městě je obecně čistota na lepší úrovni, než v jiných městech. Je však stále co zlepšovat a proto i v r. 2008 k tomuto bude činnost MP zaměřena a budou navržena další organizační a praktická opatření.
Bližší rozbor viz Zpráva o výsledku činnosti MP PV za r. 2007.

Závěr:  Byla realizována organizační opatření, systém evidence a kontroly zábory, sjednoceny a rozhodnuty kompetence v oblasti odstraňování vraků vozidel, provedeny společné akce ke zlepšení čistoty a odpovědnosti subjektů. Úkole je průběžně plněn. Bude nutné sjednotit evidenční a kontrolní systém dopravních závad, poškození mobiliáře, stavu komunikací. 
5.) Zabezpečit efektivní hospodaření se svěřenými prostředky.

Na rok 2007 byl rozpočet kapitoly 13 dodržen. Koncem roku bylo realizováno jediné rozpočtové opatření nad schválený rozpočet, a to ve výši 160.000 Kč na vytvoření klientského pracoviště, jako důstojného vstupního prostředí pro komunikací s občany. Žádná položka nebyla překročena. Investice ve výši 975 tis. Kč byly realizovány dle schváleného návrhu – rozšíření MKDS a upgrade tel. ústředny. Na MKDS MV přidělilo navíc dotaci ve výši 700 tis. Kč.

  Zvyšují se náklady na opravy a udržování zejména u MKDS v r. 2007  částka téměř 60 tis. Kč.  

 Byly pořízeny nové, moderní multifunkční bundy pro strážníky.   

 S ohledem na nutnou jednotnost se však nepodařilo zatím vybavit všechny 

 strážníky zimními kombinézami, které jsou finančně náročné (3.800 Kč) a jsou  

 pořizovány postupně. Došlo k úspoře 8% na PHM omezením provozu služebních vozidel s důrazem na pěší hlídky.
 Provozní rozpočet činil 4.030 tis. Kč. Příjmy činily 1.788   tis. Kč, 100 tis. za služby PCO,  1.650  tis. blokové pokuty. Podrobně viz zpráva o hospodaření zástupce ředitele.
K vymáhání právnímu odboru bylo po výzvách předáno celkem 877 dlužníků 
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k vymáhání pohledávek za blokové pokuty, v částce celkem 439.850 Kč. V průběhu roku proběhla jednání ředitele MP, tajemníka, právního odboru se závěrem, že je nutné pohledávky zcela minimalizovat předáváním exekutorům, neboť výzvy nejsou zcela účinné. Úspěšnost výzev po splatnosti 15 dnů je necelých 30%, úspěšnost i po několika letech s poučením o možné exekuci je 50%, ostatní případy jsou předávány právnímu odboru k vymáhání.    
Za r. 2007 bylo uloženo celkem 2.010.900 Kč blokových pokut, to je o 21,5% více než v předchozím roce. Bohužel se trvale projevuje neochota uhradit blokovou pokutu na místě a nebo pro nedostatek finančních prostředků přestupců na místě. Z celkové částky bylo 940.000 Kč uloženo na blok na pokutu na místě nezaplacenou, z toho uhrazeno k 31.12.2007 bylo celkem 698.500 Kč. Při měření rychlosti s využitím mobilního radaru byly uloženy blokové pokuty ve výši celkem 599.000 Kč.
Závěr:

Úkol je plněn a je dlouhodobého charakteru. U pokut na místě nezaplacených je setrvalý stav, na základě opatření v součinnosti s právním odborem je předpoklad vymožení částek do reálného stavu do 3 let. 

6.) Realizovat schválené projekty partnerství 2007 a podílet se na realizaci akcí Zdravého města. Realizovat navržený projekt s Besipem a KÚ Ol. kraje.
Městská policie v r. 2007 realizovala celkem 3 projekty, z toho 2 za využití dotací MV. Jednalo se o rozšíření MKDS o 4 kamery – Svolinského-J.Lady, Olomoucká-Šafaříkova, Knihařská-U spořitelny a Kostelecká-Za Kosteleckou. Dotace činila 700.000 Kč, investice města 800.000 Kč. V provozu je 21 kamer na 20 bodech a 1 kamera mobilní – monitoruje ul. Šerhovní. Projekt bezpečí a pořádek pro všechny byl podpořen dotací 72.000 Kč, vlastní prostředky činily 20.000 Kč. Bez dotací byl zahájen 3. kurz sebeobrana pro ženy a dívky, přihlásilo se celkem 60 žen. Akce je ve spolupráci se Zdravým městem. Další akce byly realizovány s Besipem a dětským dopravním hřištěm – Zlatá přilba a další soutěže, se Zdravým městem  - Den bez aut, výtvarná soutěž a další. Pro veřejnost proběhla akce orientační měření rychlosti radarem za účasti 190 vozidel. S finanční dotací 20.000 Kč byl realizován projekt s KÚ Ol. Krajem – 3. pokračování reflexních vest pro děti na I. stupni ZŠ.  
Z á v ě r: Úkol je splněn.

Celkově lze tedy konstatovat, že úkoly uložené na r. 2007  byly splněny, některé jsou trvalého charakteru a proto budou zajišťovány i v r. 2008. 

Na základě provedené analýzy stanovím na r. 2008 následující hlavní úkoly:

1. Pružně reagovat na projevy narušování veřejného pořádku, předcházet jeho porušování, pravidelně provádět rozbory, analýzy a činit účinná opatření k omezení narušování veřejného pořádku zejména v oblastech hromadného narušování veřejného pořádku při rizikových sportovních utkáních, vandalismu, ničení mobiláře, výtržnictví, násilí, atd..
2. Zlepšit součinnost s Policií ČR, zejména v oblasti společných preventivně 
Příloha č. 2
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      bezpečnostních akcí k omezení kriminality a zlepšení stavu veřejného 
           pořádku. Zejména postupovat ve smyslu nař.vl.č. 397/1992 Sb.

3. Důsledně realizovat styl policejní práce Community policing, zabezpečit průběžné vzdělávání strážníků. 

4. Zlepšit výslednost a využitelnost městského kamerového dohlížecího systému.  

5. Aktualizovat interní směrnice, kterými se podrobně stanoví činnost městské policie a reagovat tak na legislativní a organizační změny.

6. Vyhodnotit provedené organizační změny a efektivitu činnosti MP. Dokončit úpravy pracovního zázemí a prostředí pro pracovníky MP.

7. V součinnosti s jednotlivými odbory města, městským úřadem podílet se na řešení jednotlivých problematik města.

8. Realizovat  preventivní akce v rámci schválených projektů prevence kriminality na r. 2008 a další akce v rámci MP (měření rychlosti pro veřejnost, IZS, semináře, přednášky, atd.).
9. Zabezpečit efektivní hospodaření se svěřenými prostředky

Uložené úkoly na r. 2008 plní všichni zaměstnanci zařazeni do Městské policie Prostějov. Jejich plnění jsou povinni vedoucí pracovníci na všech stupních pravidelně kontrolovat a hodnotit.
Celkové hodnocení těchto úkolů bude provedeno starostou města Prostějova na závěrečné poradě za r. 2008 dne 16. ledna 2009.

V Prostějově dne 8. ledna 2008









Bc. Jan N a g y

                                                                                                         ředitel

Schvaluji: Ing. Jan T e s a ř

                 starosta města Prostějov
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