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	Návrh usnesení:
	Zastupitelstvo města Prostějova po projednání

  

	
	r o z h o d l o   

upravit rozdělení kompetencí v samostatné působnosti tak, že svěřuje místostarostům zabezpečování úkolů v rozsahu dosavadního vymezení s rozšířením působnosti, dosud vymezené v části 1 písm. a) usnesení č. 16237 ze dne 14. listopadu 2006, takto: 
„a) jednání za město a zastupování města navenek včetně podepisování souvisejících smluv,“.



Odůvodnění:
Vedení MěÚ uložilo zpracovat materiál se stanoviskem k podepisování smluv za město Prostějov. Toto stanovisko se tedy vztahuje pouze k závěrečnému právnímu úkonu - podepisování smluv, nikoliv na rozhodování či schvalování příslušného úkonu orgány města.
I. Současný stav – právní úprava
1. Podle § 103 zákona o obecním zřízení 
 a)  starosta zastupuje obec navenek,
 b) starostu a místostarostu (místostarosty) volí do funkcí zastupitelstvo obce z řad svých členů.  Starosta a místostarosta za výkon své funkce odpovídají zastupitelstvu obce.

2. Podle § 104 odst. 1 zákona o obecním zřízení starostu zastupuje místostarosta. Zastupitelstvo obce může zvolit více místostarostů a svěřit jim některé úkoly. Místostarosta, kterého určí zastupitelstvo obce, zastupuje starostu v době jeho nepřítomnosti nebo v době, kdy starosta nevykonává funkci (§ 73 odst. 3 a § 79 odst. 1 téhož zákona).

3. Zákon upravuje místostarostovo právo zastupovat starostu tak, že zastupování nastupuje vždy při starostově nepřítomnosti. Jakákoliv nepřítomnost starosty ve městě vede ze zákona k právu místostarosty na starostovo zastupování. Místostarosta svá rozhodnutí může činit jen v oblastech, které nejsou vyhrazeny jiným orgánům města a musí též respektovat vůli zastupitelstva města a rady města. 

4. Z pohledu nadřízenosti a podřízenosti ve vztahu starosta a místostarosta jsou oba tito představitelé města členy zastupitelstva města i rady města, oba byli do svých funkcí zvoleni formálně právně nezávisle na sobě zastupitelstvem města, jemu jsou též individuálně i kolektivně v rámci rady města odpovědni a jím případně odvolatelní. V oblasti samosprávy nemá starosta v rámci našeho obecního zřízení dominantní rozhodovací funkci, ta přísluší zastupitelstvu a radě města, s určitými výjimkami. 
5. Zastupitelstvo města může stanovit, že v oblasti samostatné působnosti budou určité úkoly zabezpečovat místostarostové i po dobu přítomnosti starosty nezávisle na něm. Z výše uvedeného tedy plyne, že místostarostové jsou prvotně odpovědní zastupitelstvu města, nikoliv starostovi. V oblasti samostatné působnosti tedy nejsou místostarostové podřízeni starostovi, primárně i na úpravě jejich vzájemných vztahů se může podílet zastupitelstvo města. 
II. Současný stav – naše vnitřní úprava

A.  Zastupování starosty a rozdělení kompetencí v samostatné působnosti

1.  Zastupitelstvo města na svém zasedání konaném dne 31. října 2006 usnesením č.16229  určilo, že místostarosta Miroslav Pišťák zastupuje starostu v době jeho nepřítomnosti nebo v době, kdy starosta nevykonává funkci.

2. Zastupitelstvo města na svém zasedání konaném dne 14. listopadu 2006 usnesením č.16237 rozdělilo kompetence a vymezilo úkoly v samostatné působnosti, které jsou při výkonu funkce svěřeny místostarostům, takto:
1)  svěřilo místostarostům zabezpečování úkolů v rozsahu:  

a) jednání za město a zastupování města navenek v rozsahu konkrétního pověření zastupitelstva města a rady města,

b) organizování a kontroly přípravy materiálů pro radu města a zastupitelstvo města,

c) organizování a kontroly plnění usnesení rady města a zastupitelstva města,

d) koordinace, kontroly a zabezpečování úkolů vyplývajících z usnesení rady města a zastupitelstva města, včetně návrhů opatření potřebných k zabezpečení úkolů a zájmů města,

e) spolupráce s předsedy výborů zastupitelstva města a komisí rady města,

a to v těchto oblastech:
Miroslav PIŠŤÁK -    1. rozpočet a hospodaření města, účetnictví města                                   

                                    2. finanční záležitosti, místní poplatky, pojištění města

                                    3. majetková účast města v právnických osobách  

                                    4. příprava a realizace stavebních investic, dlouhodobý rozvoj města a dotace,                                            

                                        podpora regionálního rozvoje
Mgr. Vlastimil UCHYTIL  -  1.  ochrana a tvorba zdravého životního prostředí, jeho jednotlivých                                                      
                                                     složek 

                                                2.  nakládání s movitým a nemovitým majetkem města, včetně výkonu
                                              vlastnických práv 

                                   3.  péče o kulturní památky ve vlastnictví města                         
Bc.  Alois MAČÁK -      1.  sociální zabezpečení, sociální péče a sociální služby,                  
                                              jejich rozvoj

                                         2.  vytváření podmínek a uspokojování potřeby bydlení

                                         3.  ochrana a rozvoj zdraví 

                                         4.  doprava a spoje  
Ing. Pavel DRMOLA -    1.  školství, výchova a vzdělávání

                                         2.  kultura a kulturní rozvoj, sport

                                         3.  komunální služby, čistota města 

                                         4.  informační technologie, rozvoj městského informačního systému                                                                             

B. Podepisování smluv veřejných zakázek na dodávky, služby a stavební práce malého rozsahu

Podle článku 9 Směrnice RMP č. 9 /2006, kterou se upravuje postup při zadávání veřejných zakázek na dodávky, služby a stavební práce malého rozsahu, smlouvy na realizaci zakázek uzavírá (tedy také podepisuje) jménem města Prostějova vedoucí odboru městského úřadu, pokud si jejich uzavření nevyhradil starosta města.
Závěr:
1.  I když starosta není statutárním orgánem města, jak jej známe z ostatních právnických osob,  pro podepisování jménem města nepotřebuje žádné další oprávnění, neboť město zastupuje navenek přímo ze zákona.

2.  Místostarosta však (s výjimkou případů, kdy místostarosta pověřený zastupitelstvem města zastupuje starostu) podle názoru zpracovatelky materiálu musí oprávnění k podepisování získat od příslušného orgánu města. 

3. V samostatné působnosti může být tedy oprávnění podepisovat smlouvy svěřeno místostarostům usnesením zastupitelstva města podle předloženého návrhu.

4. V přenesené působnosti může být tedy oprávnění podepisovat smlouvy svěřeno místostarostům tak, že starosta podle svého uvážení písemně udělí plnou moc místostarostům k podepisování veřejnoprávních smluv specifikovaných v plné moci, které jsou uzavírány v souvislosti s výkonem přenesené působnosti .
Rada města projednala návrh na své schůzi konané dne 4. 3. 2008 a usnesením č. 8134 vzala na vědomí  stanovisko k přenosu oprávnění podepisovat smlouvy za město Prostějov na místostarosty s tím, že záležitost doporučila řešit dle varianty první, uvedené v důvodové zprávě, tedy předložit návrh k rozhodnutí Zastupitelstvu města Prostějova.

V Prostějově dne 7. dubna 2008
Zpracovala: JUDr.Květa Olašáková, vedoucí odboru právního a personálního MěÚ v Prostějově
