Důvodová zpráva

V souladu s § 3 zákona č. 250/2000, o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů byl zpracován střednědobý rozpočtový výhled (dále jen SRV) města Prostějova do roku 2014. Rok 2013 byl aktualizován (SRV 2011 – 2013), rok 2014 byl nově doplněn.


Rozpočtový výhled je pomocným nástrojem územního samosprávného celku a svazku obcí sloužícím pro střednědobé finanční plánování rozvoje jeho hospodářství. Sestavuje se na základě uzavřených smluvních vztahů a přijatých závazků zpravidla na 2 až 5 let následujících po roce, na který se sestavuje roční rozpočet. V případě města Prostějova jde o sestavení a aktualizaci rozpočtového výhledu pro roky 2011 - 2013. Rozpočtový výhled obsahuje souhrnné základní údaje o příjmech a výdajích, zejména o dlouhodobých závazcích a pohledávkách, o finančních zdrojích a potřebách dlouhodobě realizovaných záměrů. U dlouhodobých závazků se uvedou jejich dopady na hospodaření územního samosprávného celku nebo svazku obcí po celou dobu trvání závazku. 


Rozpočtový výhled města Prostějova na dané období byl zpracován a aktualizován v dílčích částech každým správcem kapitoly za svůj okruh činností a finančním odborem usměrňován a sumarizován celkem za město. Byl zpracován za jednotlivé roky a v celkových hodnotách s vyzvednutými dílčími okruhy v oblasti příjmů a výdajů kapitoly města. Správci kapitol se v oblasti příjmové i výdajové zaměřili na dlouhodobé pohledávky a závazky, vycházející z uzavřených smluvních vztahů, dosud známé či předpokládané finanční dopady na služby poskytované městem jiným subjektům a naopak, známé či předpokládané dopady vyplývající ze vztahu město - SR ČR, Olomoucký kraj, státní fondy, fondy EU apod. 


V oblasti příjmů byly celkové příjmy členěny do následujících okruhů a za kapitolu vyplněny v případě, že kapitola tyto příjmy v daném roce plánuje:

· daňové příjmy,

· příjmy z prodeje majetku,

· příjmy z pronájmu majetku,
· ostatní příjmy.

V oblasti výdajů byly součástí rozpočtového výhledu jednotlivých kapitol pouze neinvestiční výdaje, tzn. výdaje provozní. Tyto byly rovněž členěny do následujících okruhů a za kapitolu vyplněny v případě, že kapitola tyto výdaje v daném roce plánuje:

· osobní výdaje na činnost městského úřadu a zvláštních orgánů obce,

· věcné výdaje na činnost městského úřadu a zvláštních orgánů obce,

· výdaje na školství, kulturu a sport,

· výdaje na zajištění správy a údržby majetku města (kap. 90),

· ostatní výdaje.

Na výdaje pro veřejnou finanční podporu (dále jen VFP) byla v roce 2012 zpracovaného rozpočtového výhledu města ve sloupci „Návrh rozpočtu 2012“ vyčleněna částka 18,575 mil. Kč, tedy suma vycházející ze schváleného rozpočtu pro rok 2011 v celkovém objemu 21,79 mil. Kč krácena indexem 0,9, mimo výtěžku z VHP, kde byl zohledněn aktuální stav roku 2011. Oproti roku 2011 byla VFP pro strategické sporty snížena o částku 980 tis. Kč, VFP pro OSSP snížena o částku 45 tis. Kč, VFP nerozdělená pro kapitolu 21 – Sociální věci snížena o částku 90 tis. Kč, VFP nerozdělená pro kapitolu 70 - Finanční snížena o částku 270 tis. Kč, VFP rozdělovaná z výtěžku z VHP snížena na základě aktuálního stavu roku 2011 o částku 1,5 mil. Kč, VFP pro regeneraci MPZ a MPR snížena o částku 90 tis. Kč a prostředky pro VFP komisí RMP a pro kulturní grantový systém sníženy o částku 240 tis. Kč. V roce 2013 a 2014 zůstávají finanční prostředky na VFP ve stejném objemu jako v návrhu rozpočtu pro rok 2012, tedy ve výši 18,575 mil. Kč. Prostředky pro strategické sporty (BK, HK, DTJ, VK a MF) ve výši 8,82 mil. Kč, prostředky ve výši 1,215 mil. Kč pro OSSM a nerozdělené prostředky VFP pro kapitolu 21- Sociální věci, prostředky nerozdělené VFP pro kapitolu 70 - Finanční ve výši 2,43 mil. Kč, prostředky z výtěžku z provozovaných VHP ve výši 3 mil. Kč, prostředky pro regeneraci MPZ a MPR v objemu 810 tis. Kč a prostředky komisí RMP a pro kulturní grantový systém ve výši 2,3 mil. Kč jsou uvedeny v SRV 2013 a 2014 samostatně, nejsou součástí příslušných kapitol. 
Pro rezervu RMP na rozpočtová opatření byla v každém roce rozpočtového výhledu 2013 a 2014 vyčleněna částka 36 mil. Kč (částka implantovaná do SRV pro roky 2011 - 2013 a rovněž schválená do rozpočtu roku 2011 v objemu 40 mil. Kč indexovaná hodnotou 0,9; prostředků bylo v I. pololetí roku 2011 užito v převážné míře na posílení investičních výdajů) a pro rezervu na škodní a havarijní události byla v každém roce rozpočtového výhledu vyčleněna částka 4,263 mil. Kč (300 tis. Kč pro Krizové řízení – kapitola 12, 200 tis. Kč pro kapitolu 50 – Správa a nakládání s majetkem města, 523 tis. Kč pro kapitolu 60 – Rozvoj a investice a 3,24 mil. Kč pro odbor 70 – Finanční – indexace 0,9). Pro studie, analýzy apod. byla vyčleněna v každém roce SRV částka 360 tis. Kč (index 0,9 roku 2011).
Pro srovnání a možnost lepšího posouzení, jaké objemy do rozpočtového výhledu byly implantovány z hlediska VFP a vybraných rezerv, slouží následující ukazatele rozpočtované v roce 2011 ve schváleném rozpočtu města a upravené pro rok 2013 a 2014 (index 0,9 a zaokrouhlení):
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Rok

30.6.2011

NR 2012

2013
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Fond rezerv a rozvoje

86 415,05

Fond národního domu

200,00

-1 000,00

-1 000,00

-1 000,00

Fond městských lázní

-1 000,00

-1 000,00

-1 000,00

-1 000,00

Fond městských hřbitovů

1 049,70

-1 000,00

-1 000,00

-1 000,00

Fond reinvestic nájemného

-94,00

-1 394,00

-1 394,00

-1 394,00

Fond zeleně

1 400,00

Fond strategického rozvoje

8 935,00

Příděl SF

-2 252,70

-2 027,50

-2 068,00

-2 113,00

Užití přídělu SF ve výdajích

2 252,70

2 027,50

2 068,00

2 113,00

Zapojení zůstaku SF

754,17

527,00

Uhr. splát. dl. přij. půjč. prostř.

-1 012,00

-1 012,00

-1 012,00

-1 012,00

Celkem

96 647,92

-4 879,00

-5 406,00

-5 406,00


Investiční výdaje (návrh rozpočtu r. 2012 = 119.673,78 tis. Kč, r. 2013 = 69.897,47 tis. Kč, r. 2014 = 72.392,31 tis. Kč; pro informaci upravený rozpočet r. 2011 k 30.6.2011 = 252.972,64 tis. Kč; schválený rozpočet r. 2011 =  173.373,23tis. Kč) byly do rozpočtového výhledu 2013 a 2014 zařazeny v objemu rozdílu mezi předpokládanými příjmy a neinvestičními výdaji celkem za město Prostějov bez zapojení rezerv města, případných úvěrových produktů a s ohledem na dopad financujících položek v jednotlivých rocích rozpočtového výhledu. Konkretizace jmenných investičních akcí bude provedena na úrovni návrhů rozpočtů vždy daného rozpočtového období, dle potřeb a záměrů města Prostějova. Součástí SRV pro rok 2013 a 2014 je dlouhodobý závazek vůči společnosti MI PRO STAV, s.r.o. (smlouva do roku 2014) ve výši 26,3 mil. Kč.
V komentáři ke každému roku rozpočtového výhledu jsou uvedeny správci kapitol číselné finanční objemy příjmů i výdajů členěné dle jednotlivých významových oblastí vycházejících z charakteru kapitoly (např. příjmy z daní a poplatků, z vybraných činností a služeb, příjmy z vlastní činnosti, přijaté splátky půjčených prostředků, přijaté dotace, nákup materiálu, nákup vody, paliv a energie, nákup služeb, opravy městského majetku, sociální dávky, neinvestiční příspěvky příspěvkovým organizacím apod.). Bylo na jednotlivých správcích kapitol, aby sami stanovili významové okruhy příjmů a neinvestičních výdajů svých kapitol. Navíc stručnou formou jsou okomentovány předpokládané meziroční finanční změny, pokud jsou v návrhu rozpočtového výhledu uváděny. Tento komentář je uveden jak u příjmů, tak i neinvestičních výdajů kapitoly.

Finanční údaje a následný komentář jednotlivých roků rozpočtového výhledu byly zpracovány do jednotného tiskopisu: "Střednědobý rozpočtový výhled města Prostějova pro rok 2013 a 2014". Do údajů roku 2011 a 2012, sloužících jako určitá vstupní platforma rozpočtového výhledu, byly správci kapitol uvedeny finanční hodnoty schváleného rozpočtu 2011, rozpočtu upraveného vyplývajícího z uzávěrky I. pololetí roku 2011 a návrh rozpočtu 2012 – I. návrh.

Rozpočtový výhled 2013 a 2014 nepředpokládá zapojení rezerv města Prostějova. S ohledem na financující položky nemohl být zpracovaný ani jako relativně vyrovnaný. V rámci financujících operací je předpokládána tvorba zdrojů trvalých peněžních fondů města na základě schválených usnesení orgánů města, užití sociálního fondu ve výdajích kapitoly 71 a roční splátka půjčky ze SFŽP v celkovém objemu mínus 5.406 tis. Kč pro každý rok SRV. Na základě uvedených skutečností vykazuje SRV 2013 a 2014 ve všech hodnocených obdobích relativní přebytky, které slouží právě k finančním operacím trvalých peněžních fondů města a k operacím ohledně půjčených prostředků ze SFŽP. Tím je sestavovaný SRV v jednotlivých rocích vybilancován vždy jako vyrovnaný.
 Pro lepší ilustraci nastalých skutečností je uveden v dalších tabulkách předpokládaný vývoj v oblasti financování a tvorby a užití trvalých peněžních fondů města.

[image: image1.wmf]2011

2012 - 2014

Komise Projektu ZM a Agenda 21

165,00

150,00

Komise kulturní

390,00

355,00

Komise pro výchovu a vzdělávání

200,00

180,00

Komise pro mládež a tělovýchovu

585,00

530,00

Kulturní grantový systém

570,00

515,00

Komise sociální a zdravotní

390,00

355,00

Komise životního prostředí

200,00

180,00

Komise prevence kriminality

40,00

35,00

Regenerace MPZ a MPR

900,00

810,00

VFP pro strategické sporty

9 800,00

8 820,00

VFP pro OSSP - azylové centrum

450,00

405,00

Nerozdělená VFP pro kapitolu 21

900,00

810,00

Nerozdělená VFP pro kapitolu 70

2 700,00

2 430,00

Výtěžek z výherních hracích přístrojů

4 500,00

3 000,00

Celkem VFP

21 790,00

18 575,00

Rezerva RMP pro ROZOP

40 000,00

36 000,00

Rezerva na škodní a havarijní události (kap. 12, 50, 60, 70)

4 400,00

4 263,00

Studie, analýzy apod. NI charakteru

400,00

360,00

Celkem rezervy

44 800,00

40 623,00

Celkem uvedené ukazatele

66 590,00

59 198,00

Tis. Kč

Ukazatel
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Fond rezerv a rozvoje

Stav k 1.1. 78 045,90 33 688,29 33 688,29 33 688,29

Tvorba 56 577,54

Čerpání -100 935,16

Stav k 31.12. 33 688,29 33 688,29 33 688,29 33 688,29

Fond národního domu

Stav k 1.1. 3 092,37 3 292,37 4 292,37 5 292,37

Tvorba 1 000,00 1 000,00 1 000,00

Čerpání 200,00

Stav k 31.12. 3 292,37 4 292,37 5 292,37 6 292,37

Fond městských lázní

Stav k 1.1. 3 000,00 4 000,00 5 000,00 6 000,00

Tvorba 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00

Čerpání

Stav k 31.12. 4 000,00 5 000,00 6 000,00 7 000,00

Fond městských hřbitovů

Stav k 1.1. 1 424,44 374,74 1 374,74 2 374,74

Tvorba 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00

Čerpání -2 049,70

Stav k 31.12. 374,74 1 374,74 2 374,74 3 374,74

Fond reinvestic nájemného

Stav k 1.1. 19,08 113,08 1 507,08 2 901,08

Tvorba 1 394,00 1 394,00 1 394,00 1 394,00

Čerpání -1 300,00

Stav k 31.12. 113,08 1 507,08 2 901,08 4 295,08

Fond zeleně

Stav k 1.1. 2 830,78 1 430,78 1 430,78 1 430,78

Tvorba

Čerpání -1 400,00

Stav k 31.12. 1 430,78 1 430,78 1 430,78 1 430,78

Fond strategického rozvoje

Stav k 1.1. 9 717 723,83 782 723,83 782 723,83 782 723,83

Tvorba

Čerpání -8 935 000,00

Stav k 31.12. 782 723,83 782 723,83 782 723,83 782 723,83

Sociální fond

Stav k 1.1. 754,17 527,00 0,00 0,00

Tvorba 2 512,70 2 207,50 2 248,00 2 293,00

Přísp. z rozp. = meziroční nárůst 2%

Čerpání -2 739,87 -2 734,50 -2 248,00 -2 293,00

Stav k 31.12. 527,00 0,00 0,00 0,00
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Fond rezerv a rozvoje

86 415,05

Fond národního domu

200,00

-1 000,00

-1 000,00

-1 000,00

Fond městských lázní

-1 000,00

-1 000,00

-1 000,00

-1 000,00

Fond městských hřbitovů

1 049,70

-1 000,00

-1 000,00

-1 000,00

Fond reinvestic nájemného

-94,00

-1 394,00

-1 394,00

-1 394,00

Fond zeleně

1 400,00

Fond strategického rozvoje

8 935,00

Příděl SF

-2 252,70

-2 027,50

-2 068,00

-2 113,00

Užití přídělu SF ve výdajích

2 252,70

2 027,50

2 068,00

2 113,00

Zapojení zůstaku SF

754,17

527,00

Uhr. splát. dl. přij. půjč. prostř.

-1 012,00

-1 012,00

-1 012,00

-1 012,00

Celkem

96 647,92

-4 879,00

-5 406,00

-5 406,00

_1379397809.xls
List1

		Financování v tis. Kč

		Rok		6/30/11		NR 2012		2013		2014

		Fond rezerv a rozvoje		86,415.05

		Fond národního domu		200.00		-1,000.00		-1,000.00		-1,000.00

		Fond městských lázní		-1,000.00		-1,000.00		-1,000.00		-1,000.00

		Fond městských hřbitovů		1,049.70		-1,000.00		-1,000.00		-1,000.00

		Fond reinvestic nájemného		-94.00		-1,394.00		-1,394.00		-1,394.00

		Fond zeleně		1,400.00

		Fond strategického rozvoje		8,935.00

		Příděl SF		-2,252.70		-2,027.50		-2,068.00		-2,113.00

		Užití přídělu SF ve výdajích		2,252.70		2,027.50		2,068.00		2,113.00

		Zapojení zůstaku SF		754.17		527.00

		Uhr. splát. dl. přij. půjč. prostř.		-1,012.00		-1,012.00		-1,012.00		-1,012.00

		Celkem		96,647.92		-4,879.00		-5,406.00		-5,406.00
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		Trvalé peněžní fondy v tis. Kč (údaje zahrnují schválené usnesení 8. ZMP)

		Fond rezerv a rozvoje

		Stav k 1.1.		78,045.90		33,688.29		33,688.29		33,688.29

		Tvorba		56,577.54

		Čerpání		-100,935.16

		Stav k 31.12.		33,688.29		33,688.29		33,688.29		33,688.29

		Fond národního domu

		Stav k 1.1.		3,092.37		3,292.37		4,292.37		5,292.37

		Tvorba				1,000.00		1,000.00		1,000.00

		Čerpání		200.00

		Stav k 31.12.		3,292.37		4,292.37		5,292.37		6,292.37

		Fond městských lázní

		Stav k 1.1.		3,000.00		4,000.00		5,000.00		6,000.00

		Tvorba		1,000.00		1,000.00		1,000.00		1,000.00

		Čerpání

		Stav k 31.12.		4,000.00		5,000.00		6,000.00		7,000.00

		Fond městských hřbitovů

		Stav k 1.1.		1,424.44		374.74		1,374.74		2,374.74

		Tvorba		1,000.00		1,000.00		1,000.00		1,000.00

		Čerpání		-2,049.70

		Stav k 31.12.		374.74		1,374.74		2,374.74		3,374.74

		Fond reinvestic nájemného

		Stav k 1.1.		19.08		113.08		1,507.08		2,901.08

		Tvorba		1,394.00		1,394.00		1,394.00		1,394.00

		Čerpání		-1,300.00

		Stav k 31.12.		113.08		1,507.08		2,901.08		4,295.08

		Fond zeleně

		Stav k 1.1.		2,830.78		1,430.78		1,430.78		1,430.78

		Tvorba

		Čerpání		-1,400.00

		Stav k 31.12.		1,430.78		1,430.78		1,430.78		1,430.78

		Fond strategického rozvoje

		Stav k 1.1.		9,717,723.83		782,723.83		782,723.83		782,723.83

		Tvorba

		Čerpání		-8,935,000.00

		Stav k 31.12.		782,723.83		782,723.83		782,723.83		782,723.83

		Sociální fond

		Stav k 1.1.		754.17		527.00		-0.00		-0.00

		Tvorba		2,512.70		2,207.50		2,248.00		2,293.00				Přísp. z rozp. = meziroční nárůst 2%

		Čerpání		-2,739.87		-2,734.50		-2,248.00		-2,293.00

		Stav k 31.12.		527.00		-0.00		-0.00		-0.00

		Čerpání		-2,875.71		-3,072.70		-2,557.75		-2,603.71

		Stav k 31.12.		-5,088.58		-5,807.20		-4,805.75		-4,896.71
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		Ukazatel		Tis. Kč

				2011		2012 - 2014

		Komise Projektu ZM a Agenda 21		165.00		150.00

		Komise kulturní		390.00		355.00

		Komise pro výchovu a vzdělávání		200.00		180.00

		Komise pro mládež a tělovýchovu		585.00		530.00

		Kulturní grantový systém		570.00		515.00

		Komise sociální a zdravotní		390.00		355.00

		Komise životního prostředí		200.00		180.00

		Komise prevence kriminality		40.00		35.00

		Regenerace MPZ a MPR		900.00		810.00

		VFP pro strategické sporty		9,800.00		8,820.00

		VFP pro OSSP - azylové centrum		450.00		405.00

		Nerozdělená VFP pro kapitolu 21		900.00		810.00

		Nerozdělená VFP pro kapitolu 70		2,700.00		2,430.00

		Výtěžek z výherních hracích přístrojů		4,500.00		3,000.00

		Celkem VFP		21,790.00		18,575.00

		Rezerva RMP pro ROZOP		40,000.00		36,000.00

		Rezerva na škodní a havarijní události (kap. 12, 50, 60, 70)		4,400.00		4,263.00

		Studie, analýzy apod. NI charakteru		400.00		360.00

		Celkem rezervy		44,800.00		40,623.00

		Celkem uvedené ukazatele		66,590.00		59,198.00






