s4d0eae
sessoe
sssee
seee

(T X
soee

(T X2 Y]
sEeeee
seveece

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru

Pravni rozbor u obecné zavazné vyhlasky

Statutarni mésto: PROSTEJOV (dale jen ,mésto")
Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Prostéjova €. 3/2016 o no¢nim
klidu (dale jen ,0ZV")

Datum vydani: 05. 09. 2016
Vyvéseno na ufedni desce: 16. 09. 2016
Sejmuto z ufedni desky: 04. 10. 2016
Datum ucinnosti: 01.10. 2016

Na zakladé zmocnéni:

OZV byla vydana na zakladé zmocnéni v ustanoveni § 47 odst. 6 (s ucinnosti
od 1. fijna 2016) zakona ¢&. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zakon o prestupcich®).

Posouzeni OZV:

Pfi

posuzovani OZV bylo vychazeno z nasledujicich pravnich predpist,

metodickych materiald odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Ceské republiky (dale jen “ODK") a nalez(i Ustavniho soudu:

zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisii (dale jen ,Ustava®) - €l. 2 odst. 3 a 4, ¢l. 104 odst. 3,

zakon ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soudasti Ustavniho poradku Ceské republiky (dale jen ,Listina*) - &l. 2
odst. 3, €l. 4 odst. 1,

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zakon o obcich"),

zakon o prestupcich,

metodicky material ODK - ,Vzor obecné zavazné vyhlasky obce o nocnim
klidu, kterou se stanovuji vyjimecné pripady, pfi nichZ je doba nocniho
klidu vymezena dobou kratsi nebo Zadnou, dle § 47 odst. 6 zakona
C. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdejsich pfedpisu“ - pravni
stav od 1. fijna 2016,

metodicky material ODK - ,Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich
samospravnych celku €. 1 - Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych
vyhlasek obci (obecna ¢ast)" - podle pravniho stavu k 1. prosinci 2015,
metodicky material ODK - ,Metodické doporuceni k ¢Cinnosti tuzemnich
samospravnych celku &. 4 - Tvorba obecné zévaznych vyhlések - Uprava
mistnich zaleZitosti vefejného pofadku“ - podle pravniho stavu
k 1. Cervenci 2016,

stanovisko ODK - 23/2008, €. 24/2008, ¢. 1/2007, ¢. 4/2016,
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» stavajici judikatura Ustavniho soudu - jeho nalezy sp. zn. Pl. US 50/03,
PI. US 14/99, PI. 'US 13/09, PI. US 69/04, PI. US 35/06, PI. US 46/06,
PI. US 28/09, PI. US 22/11, PI. US 4/16.

K obsahu u OZV:
Nadpis a uvozujici véta:

Pisemnost je v zahlavi oznacena uvedenim slov ,Statutarni meésto
Prostéjov" a ,Zastupitelstvo mésta Prostéjova’. OZV byla schvalena
zastupitelstvem mésta dne 5. zafi 2016 v souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 pism.
h) zakona o obcich. OZV v uvozujici vété obsahuje vySe uvedené zakonne
zmocnéni k jejimu vydani, ma i dalsi obecné naleZitosti pravniho predpisu
vydavaného v samostatné plsobnosti mésta. Uvozujici véta uvadi ustanoveni
§ 10 pism. d) zakona o obcich, ze kterého vyplyva, Ze ,povinnosti miuze obec ukladat
v samostatné plsobnosti obecné zavaznou vyhlaskou, stanovi-li tak zvlastni zakon."

Nadpis a uvozuijici véta OZV nebyly shledany v rozporu se zakonem.

Clanek 1 - Pfedmét:

Clanek vymezuje piedmét OZV ,Predmétem této obecné zavazné vyhlasky
je stanoveni vyjimeénych pripadd, pfinichZ je doba noéniho klidu vymezena dobou
kratsi nebo Zadnou nez stanovi zakon.".

Pfedmét OZV je vymezen v souladu se zmocnénim dle § 47 odst. 6 zakona,
ve znéni uéinném od 1. fijna 2016, podle kterého ,Dobou nocniho klidu se rozumi
doba od 22. do 6. hodiny. Obec mliZe obecné z&vaznou vyhlaskou nebo
rozhodnutim vydanym na zéakladé obecné zavazné vyhlasky stanovit vyjimecné
pfipady, zejména slavnosti nebo obdobné spolecenské nebo rodinné akce, pfi nichZ
je doba nocéniho klidu vymezena dobou kratsi nebo Zadnou.".

Clanek 1 OZV nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Clanek 2 - Doba noéniho klidu:
V ¢&lanku se stanovi, Ze dobou noc¢niho klidu se rozumi doba
od 22. do 6. hodiny, ¢imZ zde mésto prejima text nového ustanoveni § 47 odst 6
véty prvni zakona o pfestupcich, na které je odkazovano v poznamce pod carou €.
Clanek 2 OZV nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Clanek 3 - Stanoveni vyjimeénych pfipadl, pfi nichz je doba no&niho klidu
vymezena dobou kratSi nebo zadnou:

Zakon o prestupcich v ustanoveni § 47 odst. 6, uéinném od 1. fijna 2016,
stanovuje, Ze: ,Dobou noc¢niho klidu se rozumi doba od 22. do 6. hodiny. Obec muze
obecné zavaznou vyhlaskou stanovit vyjimecné pfipady, zejména slavnosti nebo
obdobné spolecenské nebo rodinné akce, pfi nichz je doba no¢niho klidu vymezena
dobou kratsi nebo Zadnou.“ Obec tedy mize stanovit vyjimky z doby noéniho klidu
jen a pouze formou obecné zavazné vyhlasky, nikoli jiz formou rozhodnuti vydaného
dle spravniho fadu, nebot takovy postup je od 1. fijna 2016 v rozporu se zakonem
o prestupcich.
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Mésto v odst. 1 pism. a) dobu nocniho klidu v noci z 31. prosince
na 1. ledna nevymezuje Zadnou dobou, coZ je v souladu s vySe uvedenym
zmocnénim v zakoné o prestupcich.

V odst. 2 dale meésto dobu nocniho klidu vymezuje dobou 24.00 hod.
do 6.00 hod. v nasledujicich pfipadech uvedenych pod pism. a) az d) tohoto
odstavce. Z mistni znalosti je zcela zfejmé, Ze se jedna o vycet vefejnosti
pfistupnych akci.

Dale je tfeba uvést, Zze Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 4/16
(Chrastava) ze dne 7. €ervna 2016 judikoval, Ze: ,Verejny zajem, jakym je neruseny
odpocinek v nocni dobé, ma byt zajmem na udrZeni mistnich tradic a na upevriovani
mezilidskych vazeb skrze hlasité nocni aktivity pfevazen toliko ve vyjimecnych
pfipadech. Tyto vyjimecné pfipady, kdy se doba nocniho klidu stanovi jako kratsi
nebo Zadna, je tfeba vymezit natolik urcité, aby lidé v obci Zijici mohli pocet
a rozloZeni potencialneé castecnée Ci uplné probdélych noci v roce predvidat, tedy aby
lidé Zijici v obci presné védéli, kdy ¢i za jakych okolnosti na nerusny odpocinek
v délce osmi hodin vzhledem k mistnim specifikim narok nemaji, protoZze osoby
tento jejich odpocinek narusujici za to nebudou podléhat vefejnopravni sankci.
Takovéto dny je treba vymezit bud' konkrétnim datem (napriklad 1. 1.), datovatelnym
obdobim (napfiklad velikono¢ni svatky) ¢i udalosti, jejiz datum je vzhledem k mistnim
tradicim pfedvidatelné. Vymezeni vyjimecnych pfipadu, kdy je doba nocniho klidu
stanovena dobou krat$i neZ stanovi zakon, nelze vazat na konkrétniho porfadatele
akce, byt by jim byla obec samotna.”

V pfipadé odst. 1 pism. a) OZV je pozadavek predvidatelnosti naplnén tim,
Ze se jedna o jeden vyjimecny pfipad, kdy je doba noc¢niho klidu uréena uvedenim
konkrétniho dne. Pokud jde o odst. 2 pism. a) az c) OZV je pozadavek
pfedvidatelnosti naplnén tim, Ze se jedna o udalosti, jejiz data jsou pro osoby Zijici
ve mésté predvidatelné, avSak zaroven je v OZV uvedeno, Ze v téchto pfipadech
bude tento poZzadavek naplnén informaci Odborem kancelare primatora Magistratu
mésta Prostéjova dle odst. 3 tohoto ¢lanku OZV.

V ramci abstraktni kontroly se tak Ize domnivat, Ze v pfipadé odst. 1 pism. a) OZV
aodst. 2 pism. a) aZ c) OZV je pozadavek predvidatelnosti pro vefejnost
naplnén, stejné tak pozadavek vyjimec¢ného charakteru téchto akci.

K odst. 2 pism. d), které zni: ,Doba noc¢niho klidu se vymezuje od 24.00 hod
do 6.00 hod a to v nasledujicich pripadech: d) v dobé konani akce Letni tanecni
vecery s Zivou hudbou v zahradni restauraci Narodniho domu, kazZdy patek a sobota
v mésicich kvéten aZ zafi.“, zaslalo mésto své vyjadfeni, ve kterém uvedlo,
Ze ,se jedna o tanecni vecery poradané v zahradni restauraci Narodniho domu, které
maji jiZ dlouholetou tradici a setkavaji se s kladnym ohlasem obcanu mésta. Jsou
jedinou kulturni akci tohoto druhu poradaného ve vySe uvedeném obdobi
na otevieném prostranstvi, ktera prispiva k oZiveni centru mésta. Tato akce je zavisla
na klimatickych podminkach.”

S ohledem na vySe uvedené je v8ak, i pres vyjadieni meésta, nutné
konstatovat, Ze zkraceni doby nocniho klidu kazdy patek a sobotu v mésicich kvéten
a? zafi, je s ohledem na nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 4/16 bez ohledu na
skute€nost, zda se v uvedené dny po dobu 5 mésict pokazdé konaji néjaké akce,
v rozporu se zakonem, nebot’ se nejedna o vyjimecny pfipad. Nebot jak ze zakona
o pfestupcich, tak i z nalezu Ustavniho soudu, jednoznaéné& vyplyva, Ze dobu
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noéniho klidu lze zkratit & nevymezit viibec jen a pouze ve vyjimeénych pfipadech,
pfiemZ vyjimeénym pfipadem je takovy pfipad, kdy vefejny zajem, jakym
je nerudeny odpoginek v no¢ni dobé, ma byt zajmem na udrZeni mistnich tradic a na
upeviiovani mezilidskych vazeb skrze hlasité nocni aktivity prevazen. Navic pokud
kratdi vymezeni doby no&niho klidu plati pro vétsi ¢ast roku, tak fakticky nahrazuje
zakonnou upravu.

V odst. 3 upozorfiuieme na pisaiskou chybu spocivajici v uvedeni
_odst. 1“, spravné ma byt uvedeno ,v_odst. 2. Lze akceptovat, pokud konkrétni
termin akce, jeZ je v OZV uvedena obecné, mésto zvefejni s pfedstihem na ufedni
desce popf. ijinym zplsobem. V odst. 3 OZV je méstem uvadéno, Ze informace
o konkrétnim terminu konani akci uvedenych v odst. 1 (spravné odst. 2) bude
zvefejnéna Odborem kancelafe primatora magistratu mésta na Ufedni desce
minimalné 5 dni pred datem konani, coZz pfispiva k naplnéni poZadavku
predvidatelnosti zkraceni doby noéniho klidu pro vefejnost, tedy k tomu, aby lidé ve
mésté Zijici mohli poget a rozloZeni potencialné caste¢né Ci upiné probdélych noci
v roce predvidat.

Doporuéujeme pfi nejblizéi novelizaci této OZV odstranit vySe uvedenou
pisafskou chybu.

V ramci poskytované metodické pomoci soucasné iz nyni mesto
upozorfiujeme, ze zkracenim doby noéniho klidu v dobé konani urcité spolecenské
akce neplati noéni klid na celém Gzemi mésta a nelze postihovat za pfestupek ani
osoby, které budou obtéZovat hlukem (i nesouvisejicim s konanim dané akce)
na druhém konci mésta.

U odst. 4 opétovné upozoriiujeme na pisaiskou chybu spocivajici v uvedeni
.odstavce 1“, spravné ma byt uvedeno ,v_odst. 2. V navaznosti na uvedeni
konkrétnich vyjime&nych akci v &l 3 odst. 2 a dale zvefejiovanim informaci
o konkrétnim terminu konani téchto akci magistratem ve Ihité minimalné 5 dnu pied
datem konani v &l. 3 odst. 3 této OZV, jiz mésto bez stanoveni jakychkoliv podminek
stanovilo vyjimeéné pripady vefejnosti pfistupnych kulturnich a jinych akci konanych
ve mésté, pfi nich bude doba noéniho klidu vymezena dobou kratsi. Zadné
povolovaci Fizeni zde sice mésto ani jeho (fad neprovadi, v pfipadé uZivani
pozemku &i budovy ve vlastnictvi mésta pro konani akce uzavie s mistnim spolkem
maximalné najemni smlouvu & smlouvu o vypUjéce. Vzhledem k tomu, Ze akce
uvedené v ¢&l. 3 odst. 2 jsou akce vefejnosti pristupné, Ize v souladu s ustanovenim
§ 10b zakona o obcich ohlasovaci povinnost v uvedené |hité (nejméné10 dni pred
pofadanim akce) pofadatelim stanovit.

Clanek 3 odst. 2 pism. d) OZV byl shledan v rozporu s ustanovenim
§ 47 odst. 6 zakona o pfestupcich. Ostatni ustanoveni nebyla shledana
v rozporu se zakonem.

Clanek 4 - Zrusovaci ustanoveni:

Nabytim ug&innosti vydané OZV dojde za ucelem pravni jistoty adresatu
ke zruseni obecné zavaznych vyhlasek ¢. 12/2009 ze dne 22. prosince 2009
a &.5/2011 ze dne 8. listopadu 2011, coZz je v pravomoci mésta a v souladu
s ustanovenim § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich.

Clanek 4 OZV nebyl shledan v rozporu se zakonem.
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Clanek 5 - Uginnost:

OZV nabyva ucinnosti dnem 1. fijna 2016.

Podle ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o obcich ,... obecné zavazné vyhlasky
obce musi byt vyhlaseny, coZz je podminkou platnosti pravniho predpisu obce.
Vyhlaseni se provede tak, Ze se pravni pfedpis obce vyvési na uredni desce
obecniho uradu po dobu 15 dnu. Dnem vyhlaseni pravniho pfedpisu obce je prvni
den jeho vyvéseni na uredni desce”,

Dle ustanoveni § 12 odst. 2 cit. zakona ,Pokud neni stanovena ucinnost
pozdeéjsi, nabyvaji pravni predpisy obce uc¢innosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.
ucinnosti, nejdrive vdak dnem vyhlaseni. .

V ramci abstraktni kontroly Ministerstvo vnitra neposuzovalo, v éem mésto
spatfuje naléhavy obecny zajem. Na tomto misté je vSak nutno upozornit,
Ze naléhavy obecny zajem musi objektivhé existovat a meésto by jej mélo byt
schopno v pfipadé potfeby prokazat. Ustavni soud ktomuto ve svém nalezu
sp. zn. PI. US 22/11 uvadi, Ze stanoveni Géinnosti dfive nez patnactym dnem po dni
vyhlaseni ,prolamuje zakonnou legisvakancni Ihatu, jejimZz ucelem je zajiSténi

Ze ikdyz vdaném pfipadé dlavody naléhavého obecného zajmu nezkoumal,
neznamenalo by to, Ze ,by byl vZdy ochoten takovy postup obci bez dalsiho
tolerovat, nebot je toho nazoru, Ze zkraceni zakonné legisvakancni Ihaty
je opatfenim vyjimecnym, pro jehoZ uZiti by méla mit obec skute¢né naléhavy
a legitimni davod.”

Clanek 5 OZV nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Zavér: Pfi posouzeni byl ¢lanek 3 odst. 2 pism. d) OZV shledan rozporu
s ustanovenim § 47 odst. 6 zakona o prestupcich. Ostatni ustanoveni
nebyla shledana v rozporu se zakonem.

Upozornéni a doporuceni jsou uvedena u ¢lankd 2, 3 a 5 této OZV.

Schvalil: Ing. Bc. Miroslav Vesely
vedouci oddéleni dozoru

V Praze dne 18. fijna 2016

Odbor verfejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra




MINISTERSTVO VNITRA
odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Olomouc

Zaznam o poskytnuti metodické pomoci
statutarnimu méstu Prostéjov

Véc: Obecné zavazna vyhlaska meésta Prostéjova ¢. 3/2016
o no¢nim klidu

Statutarni meésto: Prostéjov
Datum konani: 24. fijna 2016, od 8.00 hodin
Misto konani: Oddéleni dozoru Olomouc, Husova ¢. 4, Olomouc

Za Ministerstvo
vnitra: Ing. Bc. Vlastimil Boruta, ved. odd. dozoru Olomouc

Mgr. Dagmar Novakova, referent odd. dozoru Olomouc

Za mésto: JUDr. Olga Kapplova, Ph.D., odbor kancelare tajemnika,
oddéleni pravni a personalni Magistratu mésta Prostéjov

Prubéh jednani:

Dne 24. fijna 2016 probéhlo ustni jednani Ministerstva vnitra se statutarnim
meéstem Prostéjov v ramci poskytovani metodické pomoci tykajici se Obecné zavazné
vyhlasky mésta Prostéjova €. 3/2016 o no¢nim klidu (dale jen ,0ZV").

Clanek 3 odst. 2 OZV se zabyva dobou no&niho klidu vymezenou od 24.00 hod.
do 6.00 hod v jednotlivych pfipadech vyjmenovanych pod pism. a) az d).

K odst. 2 pism. d), které zni: ,Doba nocniho klidu se vymezuje od 24.00 hod do
6.00 hod a fo v néasledujicich pfipadech: d) v dobé konani akce Letni tanecni vecery s
Zivou hudbou v zahradni restauraci Narodniho domu, kazdy patek a sobota v mésicich
kvéten az zari.”, zaslalo mésto své vyjadreni, ve kterém uvedlo, Ze ,se jedna o tanecni
veCery poradané v zahradni restauraci Narodniho domu, které maji jiZz dlouholetou
tradici a setkavaji se s kladnym ohlasem obcCanu mésta. Jsou jedinou kulturni akci
tohoto druhu poradaného ve vyse uvedeném obdobi na otevieném prostranstvi, ktera
prispiva k oZiveni centru mésta. Tato akce je zavisla na klimatickych podminkach. "

S ohledem na vySe uvedené je v§ak, i pres vyjadieni mésta, nutné konstatovat,
Ze zkraceni doby noéniho klidu kazdy patek a sobotu v mésicich kvéten az zafi, je s
ohledem na nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 4/16 bez ohledu na skute&nost, zda
se v uvedené dny po dobu 5 mésiclu pokazdé konaji néjaké akce, v rozporu se
zakonem, nebot’ se nejedna o vyjimecny pfipad, nebot jak ze zakona o pfestupcich, tak
i z nalezu Ustavniho soudu, jednoznaéné vyplyva, Ze dobu no&niho klidu lze zkratit &i
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nevymezit viibec jen a pouze ve vyjimeénych pfipadech, piicemz vyjimeénym pfipadem
je takovy pfipad, kdy vefejny zajem, jakym je neruseny odpocinek v nocni dobé, ma byt
zajmem na udrzeni mistnich tradic a na upeviiovani mezilidskych vazeb skrze hlasité
noé&ni aktivity prevazen. Navic pokud kratsi vymezeni doby no¢niho klidu plati pro vetsi
gast roku, tak fakticky nahrazuje zakonnou upravu. Clanek 3 odst. 2 pism. d) OZV byl
shledan v rozporu s ustanovenim § 47 odst. 6 zakona o prestupcich.

Navrhuje se, aby se jednalo pouze o akce vyjimeéné, maximalné 10 dnl v obdobi
od kvétna do zafi kalendarniho roku.

Vyjadfeni zastupce statutarniho mésta Prostéjov:

JUDr. Kapplova k tomu sdélila, Zze pocet dnu, kdy dojde ke zkraceni nocniho klidu
u této akce je v obci velikosti okresniho a statutarnino mésta, se jevi jako pfiméfeny.
Dale sdélila, ze do zastupitelstva mésta bude pripraven navrh zmény OZV ¢&. 3/2016
v &l. 3 odst. 2 pism. d) v téchto variantach:

1. varianta:
_.Doba noéniho klidu se vymezuje od 24.00 hod do 6.00 hod., a to v nasledujicich
pripadech:
d) v dobé konani akce ,Letni taneéni vedery s Zivou hudbou“ v zahradni restauraci
Narodniho domu, kazdou sudou sobotu v mésicich kvéten az zari."

2. varianta:
Ustanoveni &l. 3 odst. 2 pism. d) bude z OZV ¢. 3/2016 vypusténo.



