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RNDr. Alena Rašková, primátorka města Prostějova v. r.
Návrh usnesení:

Zastupitelstvo města Prostějova
s c h v a l u j e
záměr zřízení příspěvkové organizace dle přílohy tohoto materiálu.
Důvodová zpráva:

Kino jako součást oddělení DUHA Kulturní klub u hradeb Odboru školství, kultury a sportu MMPv, na rozdíl od příspěvkové organizace, jejíž zřízení je navrhováno, není samostatnou účetní jednotkou. Hospodaří tedy s prostředky danými rozpočtem města. Nemá vlastní příjmy, prostředky získané z vlastní činnosti se stávají příjmem města. Právě hospodaření s prostředky získanými z vlastní činnosti je potenciálem pro rozvoj samotného kina. Možnost sestavení hracího profilu kina tak, aby byl maximálně ziskový, rozvoj další činnosti (např. nabídka občerstvení, pronájmy, možnosti pořádání dalších kulturních akcí apod.) bude motivací k dalšímu rozvoji organizace, protože zisk z vlastní činnosti by byl příjmem organizace. Vlastní rozvoj kina jako kulturní instituce v Prostějově je hlavním veřejným zájmem a cesta samostatného hospodaření a dosažení příjmů z vlastní činnosti přímo ve prospěch organizace může další vývoj kina výrazně podpořit.
Předložený Záměr zřízení příspěvkové organizace předpokládá možný vznik této příspěvkové organizace od 1. 1. 2017 a obsahuje tyto části:

I. Předmět, účel a důvody pro zřízení příspěvkové organizace

II. Právní rámec zřízení příspěvkové organizace

III. Věcný a časový harmonogram zřízení příspěvkové organizace

IV. Finanční analýza; Vymezení příspěvku, se kterým bude příspěvková organizace hospodařit

V. Předpokládaný počet zaměstnanců

Rada města Prostějova projednala záměr zřízení příspěvkové organizace na svém jednání dne 24. 5. 2016 a usnesením č. 6501 doporučuje Zastupitelstvu města Prostějova schválit záměr zřízení příspěvkové organizace dle přílohy tohoto materiálu.
Příloha: Záměr zřízení příspěvkové organizace
Prostějov:   26. 5. 2016

Zpracovali: 

Mgr. Jana Orságová, vedoucí Odboru kancelář tajemníka v. r.






















Mgr. Petr Ivánek, vedoucí Odboru školství, kultury a sportu v. r.






















Ing. Radim Carda, vedoucí Finančního odboru v. r.
Příloha
Záměr zřízení příspěvkové organizace

I.

Předmět, účel a důvody pro zřízení příspěvkové organizace

Záměr zřízení příspěvkové organizace reaguje na vzrůstající potřebu organizovat poskytování služeb kina Metro 70 jiným způsobem tak, aby hospodaření kina a s tím spojený nezbytný rozvoj kina a nabízených služeb byly jednodušší a především flexibilnější. V přímé konkurenci dopravně dostupných multiplexů kin v Olomouci je nutné zvážit, jakým způsobem je možné přispět k rozvoji kina tak, aby pro veřejnost bylo nadále atraktivní navštívit místní kino. I na základě reakcí občanů města Prostějova je zřejmé, že kvalita poskytovaných služeb kina je předmětem veřejného zájmu. Hlavním důvodem pro vznik nové příspěvkové organizace zajišťující provoz kina Metro 70 je tedy zatraktivnění kinematografických a doplňkových služeb pro občany města Prostějova.

Záměr zřízení příspěvkové organizace předpokládá její vznik od 1. 1. 2017.

V současné době je provozovatelem kina Statutární město Prostějov a činnost kina je zajišťována prostřednictvím Magistrátu města Prostějova - Odboru školství, kultury a sportu, oddělení DUHA kulturní klub u hradeb.

Kino v současném pojetí není samostatnou účetní jednotkou, a tedy hospodaří s prostředky danými rozpočtem města. Nemá vlastní příjmy, prostředky získané z vlastní činnosti se stávají příjmem města. V konečném důsledku to tedy znamená, že kupř. zisk z uvedení divácky atraktivního filmu nemůže kino bezprostředně využít např. na zatraktivnění hracího profilu, uhrazení nákladů slavnostních premiér, rozvoj a nabídku dalších služeb apod. Pokud by kino zamýšlelo např. tímto způsobem zatraktivnit nabídku svých služeb spojené s růstem nákladů, musí orgány města žádat rozpočtovým opatřením o navýšení výdajů kapitoly, i když např. uvedení divácky atraktivního titulu znamená příjem do rozpočtu města. Celý systém takového financování není tedy dostatečně pružný a bezprostředně motivující k dosažení zisku.
Příkladem nepružného financování z rozpočtu města je odhad nákladů na půjčovné filmovým distributorům. Výše půjčovného filmovým distributorům se odvíjí především od celkových tržeb za promítaný film.  Z tržeb se hradí právě půjčovné filmovým distributorům, poplatky Ochrannému svazu autorskému a fondu kinematografie a čistý zisk je potom příjmem města. Půjčovné zpravidla činí 50 % z tržeb. Čím jsou tržby vyšší, tím jsou vyšší i náklady na půjčovné, ale pochopitelně také celkový zisk. Při tvorbě rozpočtu je velmi obtížné předvídat, kolik komerčně úspěšných filmů bude v následujícím roce promítáno a nakolik se tedy zvýší celkové náklady na půjčovné. V případě, že zisk bude příjmem příspěvkové organizace, tento problém odpadá. 

V době, kdy se kulturní zařízení typu „kino“ předhánějí v nabídkách doplňkových činností, je nezbytné, aby i prostějovské kino se přiblížilo tomuto trendu. Doplňková činnost je pro organizaci silným motivem k poskytování kvalitních služeb, protože zisk lze použít ve prospěch hlavní činnosti. Okruhy doplňkové činnosti by se mohly týkat:

· pronájmů za účelem pořádání přednášek, besed apod., což by v konečném důsledku mohlo znamenat rozšíření kulturních akcí v centru města

· provozu občerstvení, které se bude přibližovat standardu současné nabídky jiných kin

· reklamy 

Získané příjmy by byly využity pro potřeby kina samotného, což je samozřejmě pro organizaci silným motivem k poskytování kvalitních služeb, protože zisk lze použít ve prospěch hlavní činnosti. Např. v případě občerstvovacích služeb je velký potenciál ke zkvalitnění. Je nesporné, že hospodaření v doplňkové činnosti je vhodným motivačním faktorem pro maximalizaci zisku, a tedy provozování kina tak, aby veřejnost byla maximálně spokojena s poskytovanými službami.

Případy, kdy obce jsou samotným provozovatelem kina, nejsou příliš časté a setkáme se s nimi spíše u obcí s výrazně nižším počtem obyvatel, přičemž tato kina málokdy nabízí každodenní provoz (např. Moravský Beroun).  

Dle porovnání s jinými obcemi podobné velikosti je výjimkou situace, kdy samotným provozovatelem kina je obec. Většinou mají kina právní formu příspěvkové organizace s různými provozovateli (samotné kino – např. Kino Oko Šumperk, městské kulturní středisko – např. kino Pohoda Jeseník), společnosti s ručením omezeným – např. kino Metropol Olomouc, případně soukromého provozovatele na základě nájemní smlouvy – např. kino Hvězda Přerov. 

Právě hospodaření s prostředky získanými z vlastní činnosti je potenciálem pro rozvoj samotného kina. Možnost sestavení hracího profilu kina tak, aby byl maximálně ziskový, rozvoj další činnosti (např. nabídka občerstvení, pronájmy, možnosti pořádání dalších kulturních akcí apod.) bude motivací k dalšímu rozvoji organizace, protože zisk z vlastní činnosti by byl příjmem organizace.  Vlastní rozvoj kina jako kulturní instituce v Prostějově je hlavním veřejným zájmem a cesta samostatného hospodaření a dosažení příjmů z vlastní činnosti přímo ve prospěch organizace může další vývoj kina výrazně podpořit.

II.

Právní rámec zřízení příspěvkové organizace

Možnost obce zřídit příspěvkovou organizaci jako právnickou osobu pro výkon samostatné působnosti je dána již ustanovením § 35a zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení). Samotné zřízení příspěvkové organizace pak upravuje zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů (dále jen „zákon“). Obec může zřizovat příspěvkové organizace pro plnění svých úkolů a pro takové činnosti ve své působnosti, které jsou zpravidla neziskové, a jejichž rozsah, struktura a složitost vyžadují samostatnou právní subjektivitu. Před zřízením příspěvkové organizace je tedy nutné posoudit rozsah hlavního účelu a předmětu činnosti, který by příspěvková organizace plnila, a to z hlediska potřebnosti pro obec. 

III.

Věcný a časový harmonogram zřízení příspěvkové organizace

1. Schválení záměru zřídit příspěvkovou organizaci
Zákon tuto povinnost výslovně neukládá, zpracování a schválení záměru zřídit příspěvkovou organizaci lze však doporučit pro právní oporu přípravných prací prováděných magistrátem před samotným zřízením příspěvkové organizace. 

Termín: 24. 5. 2016 - schůze Rady města Prostějova, 6. 6. 2016 - zasedání Zastupitelstva města Prostějova 

2. Vytipování majetku, který by byl příspěvkové organizaci svěřen k hospodaření, včetně prostor, kde by příspěvková organizace sídlila (např. svěření samostatné nemovitosti nebo přenechání prostoru na základě nájemní smlouvy) 

Termín: 23. 8. 2016 nebo 18. 10. 2016 – schůze Rady města Prostějova, 5. 9. 2016 nebo 24. 10. 2016 – zasedání Zastupitelstva města Prostějova

3. Zpracování návrhu zřizovací listiny
Zřizovací listina musí povinně obsahovat:

a) úplný název zřizovatele, je-li jím obec, uvede se také její zařazení do okresu,

b) název, sídlo příspěvkové organizace a její identifikační číslo (bude doplněno po zápisu do rejstříku); název musí vylučovat možnost záměny s názvy jiných příspěvkových organizací,

c) vymezení hlavního účelu a tomu odpovídajícího předmětu činnosti,

d) označení statutárních orgánů a způsob, jakým vystupují jménem organizace,

e) vymezení majetku ve vlastnictví zřizovatele, který se příspěvkové organizaci předává k hospodaření (dále jen „svěřený majetek“), 

f) vymezení práv, která organizaci umožní, aby se svěřeným majetkem mohla plnit hlavní účel, k němuž byla zřízena; zejména se uvedou práva a povinnosti spojené s jeho plným efektivním a ekonomicky účelným využitím, s péčí o jeho ochranu, rozvoj a zvelebení, podmínky pro jeho případnou další investiční výstavbu, dále pravidla pro výrobu a prodej zboží, pokud jsou předmětem činnosti organizace, práva a povinnosti spojená s případným pronajímáním svěřeného majetku jiným subjektům a podobně,

g) okruhy doplňkové činnosti navazující na hlavní účel příspěvkové organizace, kterou jí zřizovatel povolí k tomu, aby mohla lépe využívat všechny své hospodářské možnosti a odbornost svých zaměstnanců; tato činnost nesmí narušovat plnění hlavního účelu organizace a sleduje se odděleně,

h) vymezení doby, na kterou je organizace zřízena.    

Kromě výše uvedených povinných náležitostí může zřizovací listina obsahovat další skutečnosti dle potřeby zřizovatele.

Termín: 23. 8. 2016 nebo 18. 10. 2016 – schůze Rady města Prostějova, 5. 9. 2016 nebo 31. 10. 2016 – zasedání Zastupitelstva města Prostějova

4. Rozhodnutí o zřízení příspěvkové organizace zastupitelstvem města
Rozhodnutí o zřízení příspěvkové organizace je svěřeno zastupitelstvu města. Příspěvková organizace vznikne dnem určeným zřizovatelem v rozhodnutí o zřízení příspěvkové organizace. Součástí rozhodnutí je schválení zřizovací listiny vznikající příspěvkové organizace.

Termín: 23. 8. 2016 nebo 18. 10. 2016 – schůze Rady města Prostějova, 5. 9. 2016 nebo 31. 10. 2016 – zasedání Zastupitelstva města Prostějova

5. Příspěvek na provoz PO zapracovat do návrhu rozpočtu

Termín: 4. 10. 2016 – schůze Rady města Prostějova, 12. 12. 2016 zasedání Zastupitelstva města Prostějova

6. Jmenování ředitele příspěvkové organizace a stanovení jeho platu

Ředitele jmenuje rada města, která po zřízení příspěvkové organizace plní funkci zřizovatele. Ředitel pak plní funkci statutárního orgánu zřízené příspěvkové organizace. Pokud bude schválen záměr zřídit příspěvkovou organizaci, domnívám se, že výběrové řízení na funkci ředitele by mohlo probíhat již před zřízením příspěvkové organizace, aby byl vhodný kandidát vybrán v předstihu a po zřízení příspěvkové organizace by byl neprodleně jmenován do funkce, aby mohl plnit potřebné kroky nutné pro chod organizace.

7. Předání svěřeného majetku

O předání je sepsán předávací protokol mezi ředitelem a zřizovatelem.

8. Žádost o živnostenské oprávnění pro doplňkovou činnost

Pokud bude mít příspěvková organizace ve zřizovací listině uvedenou doplňkovou činnost, která je zároveň živností, je povinna si před zápisem do veřejného rejstříku vyřídit příslušné živnostenské oprávnění:

Při ohlášení živnosti (nebo podání žádosti o koncesi) je příspěvková organizace povinna na živnostenském úřadě předložit:

· zřizovací listinu (s vymezením hlavní a doplňkové činnosti)

· doklad o tom, že osoba, která za příspěvkovou organizaci na OŽÚ jedná, je osobou oprávněnou (např. jmenování)

· doklad o právním důvodu užívání sídla příspěvkové organizace (např. nájemní smlouva nebo souhlas vlastníka)

· případně doklady o splnění zvláštních podmínek provozování živnosti odpovědného zástupce (např. doklady o odborné způsobilosti odpovědného zástupce), pokud by doplňková činnost měla charakter reglementované živnosti a příspěvková organizace musí ustanovit odpovědného zástupce

· uhradit správní poplatek ve výši 1000,- Kč

9. Podání návrhu na zápis příspěvkové organizace do rejstříku 
Pokud bude příspěvková organizace na základě doplňkové činnosti podnikat, zapisuje se do veřejného rejstříku (dříve obchodní rejstřík)

· zápis má pouze deklaratorní povahu. 

10. Oznámení o zřízení příspěvkové organizace Ústřednímu věštníku České republiky

Oznámení zajišťuje zřizovatel. Ústřední věštník vydává Ministerstvo spravedlnosti v listinné a elektronické podobě. 

11. Zajištění dalších organizačních záležitostí ze strany ředitele za součinnosti zřizovatele:

a) založení bankovního účtu – 1 den

b) založení datové schránky – do 15 dnů

c) uzavření smlouvy na dodání účetního SW 

d) registraci na finančním úřadě, ČSSZ, zdravotních pojišťovnách, v Centrálním systému účetních informací státu vč. stanovení zodpovědné osoby – max. 14 dnů

e) propočtení požadavku na příspěvky na odpisy svěřeného majetku – cca 1 měsíc

f) sestavení finančního plánu na základě stanovení výše příspěvku na provoz – cca 1 měsíc

Ode dne vzniku příspěvkové organizace (den je určen zřizovatelem v rozhodnutí o zřízení) je zahájeno účtování otevřením účetních knih.

Rekapitulace časového harmonogramu:

	Činnost v rámci harmonogramu
	Termín projednání v radě města
	Termín projednání v zastupitelsvu města

	schválení záměru
	24. 5. 2016
	6. 6. 2016

	rozhodnutí o zřízení PO
	23. 8. 2016 nebo 

18. 10. 2016
	5. 9. 2016 nebo 

31. 10. 2016

	zpracování  příspěvku na provoz PO do návrhu rozpočtu 
	4. 10. 2016
	12. 12. 2016


Zřízení příspěvkové organizace – 1. 1. 2017

IV.

Finanční analýza

Vymezení výše příspěvku, se kterým bude příspěvková organizace hospodařit

Na základě získání relevantních ekonomických dat střediska "Kino Metro 70" za uplynulé 6ti leté období roků 2010 až 2015 byla zpracována následující finanční analýza hospodaření výše uvedeného střediska "Kino Metro 70", především pak s dopadem na výsledek hospodaření střediska za roky 2010 až 2015. Data byla čerpána převážně ze závěrečných účtů statutárního města Prostějova za roky 2010 až 2015, a to výdaje (náklady) na energie (voda, plyn, elektrická energie), nákup materiálu, nákup ostatních služeb a opravy a udržování z výsledků kapitoly 11 - správa a zabezpečení (údaj o elektrické energii za roky 2013 až 2015 poskytla kapitola 90 - správa a údržba majetku města - vysoutěžená komodita sledovaná celkově), výdaje na půjčovné, poštovné a dále příjmy ze vstupného z výsledků kapitoly 19 - DUHA KK u hradeb, mzdové výdaje poskytla kapitola 14 - kancelář tajemníka za pracovníky střediska "Kino Metro 70" (součet mzdových výdajů se týká zaměstnanců v hlavním pracovním poměru - produkční a programový pracovník, uklízečka + prodavačka, uklízečka + uvaděčka a dále zaměstnanců na dohody o pracovní činnosti - šatnáři, promítači, pokladní, uvaděčky). Mzdové výdaje jsou včetně odvodů zaměstnavatele.

	Výdaje střediska "Kino Metro 70" v Kč
	
	
	
	
	
	
	
	


	Výdaj (náklad)
	Rok
	Průměr 2010 až 2015
	
	
	
	
	

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	
	
	
	
	
	

	Mzdové výdaje 
	1 100 313,00
	1 242 649,00
	1 346 088,00
	1 291 060,00
	1 381 435,00
	1 484 649,00
	1 307 699,00
	
	
	
	
	

	Energie (voda, plyn, el.en.)
	825 757,00
	824 231,00
	796 907,00
	704 050,00
	748 130,00
	684 081,00
	763 859,33
	
	
	
	
	

	Půjčovné, poštovné
	1 818 403,00
	2 077 780,00
	2 678 821,00
	2 292 254,00
	2 219 446,00
	2 647 611,00
	2 289 052,50
	
	
	
	
	

	Nákup materiálu
	264 996,00
	97 488,00
	81 178,00
	89 290,00
	119 713,00
	117 613,00
	128 379,67
	
	
	
	
	

	Nákup ostatních služeb
	52 831,00
	51 815,00
	28 870,00
	47 631,00
	60 855,00
	70 823,00
	52 137,50
	
	
	
	
	

	Opravy a udržování
	267 000,00
	227 593,00
	250 805,00
	340 000,00
	300 000,00
	271 256,00
	276 109,00
	
	
	
	
	

	Výdaje (náklady) celkem
	4 329 300,00
	4 521 556,00
	5 182 669,00
	4 764 285,00
	4 829 579,00
	5 276 033,00
	4 817 237,00
	
	
	
	
	


	Příjmy střediska "Kino Metro 70" v Kč
	
	
	
	
	
	
	
	


	Příjem (výnos)
	Rok
	Průměr 2010 až 2015
	
	
	
	
	

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	
	
	
	
	
	

	Vstupné
	2 635 857,00
	3 607 189,00
	3 707 752,00
	3 626 585,00
	3 600 041,00
	3 766 695,00
	3 490 686,50
	
	
	
	
	

	Příjmy (výnosy) celkem
	2 635 857,00
	3 607 189,00
	3 707 752,00
	3 626 585,00
	3 600 041,00
	3 766 695,00
	3 490 686,50
	
	
	
	
	


	Výsledek hospodaření střediska "Kino Metro 70" v Kč
	
	
	
	
	
	
	


	Zisk +,  ztráta -
	Rok
	Průměr 2010 až 2015
	
	
	
	
	

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	
	
	
	
	
	

	Ztráta -
	1 693 443,00
	914 367,00
	1 474 917,00
	1 137 700,00
	1 229 538,00
	1 509 338,00
	1 326 550,50
	
	
	
	
	


Na základě zpracované finanční analýzy střediska "Kino Metro 70" za uplynulé 6ti leté období roků 2010 až 2015, lze konstatovat, že výsledek hospodaření střediska je v jednotlivých rocích ovlivňován zejména kolísavými výdajovými (nákladovými) položkami. Příjmové (výnosové) položky vykazují až na rok 2015 celkem shodné údaje v jednotlivých rocích s tolerancí ± cca 170 tis. Kč, což je v daných objemech celkem zanedbatelná finanční částka. Ve všech sledovaných rocích dosáhlo středisko ztrátového výsledku hospodaření. Nejvyšší ztráta byla vykázána v roce 2010 (1.693.443 Kč), nejnižší v roce 2011 (914.367 Kč).

Pro rok 2017 doporučujeme stanovit případný příspěvek na provoz ve výši 

1.500.000 Kč.

Pro následující roky lze důvodně přepokládat, že příspěvek na provoz příspěvkové organizace nebude přesahovat částku 1.000.000 Kč, a to s ohledem na příznivou prognózu flexibilních možností výkonu doplňkových činností, a s tím spojenou generací vyšších příjmů z těchto činností.

V.

Předpokládaný počet zaměstnanců

Údaje o předpokládaném počtu zaměstnanců vychází z porovnání se současným stavem, tedy s celkovým počtem úvazků, které v současné době zajištují provoz kina Metra. 

Je jisté, že oproti současnému stavu v příspěvkové organizaci by bylo vytvořeno místo ředitele příspěvkové organizace. 

Organizační struktura příspěvkové organizace bude obdobná, jako je tomu v současném modelu fungování kina Metro 70, s tím rozdílem, že pracovněprávní vztahy nebudou v příspěvkové organizaci regulovány zákony specifickými pro územní samosprávné celky, především zákonem č. 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných celků, ve znění pozdějších právních předpisů. V současné době jsou některé činnosti vykonávány jednak zaměstnanci v pracovním poměru, pak rovněž zaměstnanci na základě dohod sjednaných mimo pracovní poměr. Dohody o pracovní činnosti umožňují reagovat na požadovaný rozsah výkonu práce jednotlivých zaměstnanců podle aktuální potřeby (jedná se o kratší úvazky více zaměstnanců v pracovních pozicích promítači, šatnářky, uvaděčky, pokladní, když pracovní doba je rozvržena nerovnoměrně podle programu kina).

Předpokládané počty úvazků (nikoliv počty zaměstnanců celkem):

Ředitel – 

1 plný pracovní úvazek

Obslužný personál – 
5,6 úvazku (součty několika kratších pracovních úvazků v pozicích uklízečka, promítač, topič, uvaděčka, šatnářka, pokladní)

-----------------------------------------------

Celkem

6,6 pracovních úvazků

Do předpokládaného počtu zaměstnanců prozatím nebyli zahrnuti zaměstnanci, kteří by obstarávali případnou doplňkovou činnost kina (např. prodavač/ka v občerstvení apod.). 

Úvazky za rok 2015 pro činnosti, zaměřené na provoz kina Metra:

Pracovní poměry-
2,5 pracovních úvazků (tj. produkční a programový pracovník – 1 úvazek, uklízečka + uvaděčka – 1 úvazek, uklízečka + prodavačka – 0,5 úvazku)

Dohody sjednané mimo pracovní poměry:


Promítači – 
1,7 pracovního úvazku


Topiči – 
0,3 pracovního úvazku


Uvaděčky - 
0,9 pracovního úvazku


Šatnářky - 
0,5 pracovního úvazku


Pokladní - 
0,7 pracovního úvazku


------------------------------------------------


Celkem
4,1 pracovního úvazku v rámci dohod sjednaných mimo pracovní poměr

Celkový počet všech úvazků pracovních pozic, které zajišťovaly činnost kina Metra v roce 2015 (tj. včetně pracovních poměrů i dohod sjednaných mimo pracovní poměr):

6,6 pracovních úvazků.
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