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Důvodová zpráva:

Finanční odbor předkládá návrh obecně závazné vyhlášky statutárního města Prostějova o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů (dále jen „místní poplatek za odpad“).

Zákonná právní úprava 
Možnost obce zavést místní poplatek za odpad je dána zákonem č. 565/1990 Sb., 
o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o místních poplatcích“). 

Současný stav 
V současnosti je místní poplatek za odpad na území statutárního města Prostějova zaveden obecně závaznou vyhláškou č. 6/2016 o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů ze dne 12. 12. 2016 účinnou od 1. 1. 2017 (dále jen „OZV č. 6/2016“).

Základní sazba místního poplatku za odpady je dle čl. 4 odst. 1 písm. OZV č. 6/2016 stanovena ve výši 600,- Kč 

Poplatníkům, kteří v příslušném kalendářním roce dovrší 65 a více let, je poskytnuta úleva na poplatku ve výši 108,- Kč. 

Osvobození od placení místního poplatku jsou uvedena v čl. 6 odst. 1 a 2 OZV 
č. 6/2016. 

Návrh úpravy 
Zákonem č.170/2017 Sb., kterým se mění některé zákony v oblasti daní (dále jen „zákon č. 170/2017 Sb.“) a zákonem  278/2019 Sb., kterým se mění zákon o místních poplatcích (dále jen „zákon č. 278/2019 Sb.“), který nabude z větší části účinnosti dne 1. 1. 2020, došlo, mimo jiné, ke změně ustanovení upravující místní poplatek za odpad. 

Zákon č. 278/2019 Sb. nabyl platnosti vyhlášením ve Sbírce zákonů dne 6. 11. 2019. Z toho důvodu nebylo možné připravit ani schválit novou obecně závaznou vyhlášku 
o místním poplatku za odpad dříve, neboť obecně závazná vyhláška, jakožto podzákonný právní předpis, nemůže být vydána, dokud zákon, v jehož souladu je vydávána, nenabyl alespoň platnosti. 

Protože poplatkovým obdobím je kalendářní rok, je nutné, aby obecně závazná vyhláška nabyla účinnosti 1. 1. 2020. 

S ohledem na rozsah změn provedených zákonem č. 170/2017 Sb. a zákonem č. 278/2019 Sb., je z důvodu přehlednosti vhodnější stávající OZV č. 6/2016 nahradit novou obecně závaznou vyhláškou. 

Změny oproti stávající OZV č. 8/2010:

· Změna v pojmosloví čl. 2 odst. 1 písm. a) návrhu obecně závazné vyhlášky – zákon o místních poplatcích s účinností od 1. 1. 2020 vymezuje poplatníka jako „fyzickou osobu přihlášenou v obci“ s tím, že definice takové přihlášené osoby je 
v novém § 16c zákona o místních poplatcích. 

· Promítnutí změny zákonného osvobození v čl. 6 odst. 1 návrhu obecně závazné vyhlášky - zákon o místních poplatcích zpřísnil osvobození od placení místního poplatku pro osoby uvedené v § 10b odst. 3 písm. a) až c) zákona o místních poplatcích (fyzické osoby umístněné v dětském domově, v domově pro osoby zdravotně postižené, domově pro seniory, atd.) tak, že tyto osoby jsou osvobozeny od placení pouze v případě, kdy jsou poplatníkem z titulu přihlášení v obci (např. trvalý pobyt). Pokud jsou poplatníkem z důvodu vlastnictví stavby (chata, byt, dům), ve kterém není přihlášena žádná fyzická osoba, tak podle zákona osvobozeni nově již nejsou. 

Finanční odbor v této souvislosti navrhl dvě varianty nové obecně závazné vyhlášky:

1. Varianta 1 zachovává stávající stav. Tzn. poplatník, který je umístněný v dětském domově, v domově pro osoby zdravotně postižené, domově pro seniory, atd. a měl by platit poplatek z titulu vlastnictví stavby (chata, byt, dům), ve kterém není přihlášena žádná fyzická osoba, bude nad rámec zákona obecně závaznou vyhláškou i nadále osvobozen. Takové osvobození se v současnosti týká jednoho poplatníka. 

2. Varianta 2 návrhu obecně závazné vyhlášky osvobozuje od placení poplatku pouze poplatníky umístěné v dětském domově, v domově pro osoby zdravotně postižené, domově pro seniory atd., kteří platí z titulu přihlášení v obci (např. trvalý pobyt). Pokud zároveň takový poplatník vlastní stavbu (chata, byt, dům), ve kterém není přihlášena žádná fyzická osoba, pak nově, shodně se zákonem, osvobozen z tohoto poplatku nebude.

Na schůzi Rady města Prostějova konané dne 19. 11. 2019 doporučila Rada města Prostějova usnesením č. 91044 Zastupitelstvu města Prostějova schválit návrh nové obecně závazné vyhlášky o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů ve znění dle přílohy 
č. 2, písemného materiálu, s navrženou účinností vyhlášky od 1. 1. 2020. Usnesením Rady města Prostějova č. 91044 byl tedy Zastupitelstvu města Prostějova doporučen návrh obecně závazné vyhlášky dle varianty 2. 

Osvobození a úlevy stanovené obecně závaznou vyhláškou nad rámec zákona zůstávají beze změny. 
 
· Změna rozpočítání nákladů v čl. č. 4 odst. 1 a 2 návrhu obecně závazné vyhlášky. Informace o výpočtu nákladů za rok 2018 na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu jsou uvedeny v materiálu na schůzi Rady města Prostějova konané dne 24. 9. 2019.

Sazba poplatku je tvořena ze dvou složek:
První složka poplatku není vázána na žádnou skutečnost a obec její výši nemusí vůbec zdůvodňovat. Tato složka poplatku může být v maximální výši 250,-Kč. Touto složkou poplatku jsou kompenzovány zejména náklady na sběr a svoz tříděného komunálního odpadu, náklady na likvidaci nebezpečného odpadu a náklady na likvidaci černých skládek.
Druhou složku poplatku obec stanoví na základě skutečných nákladů obce předchozího kalendářního roku na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu přepočtené na jednoho poplatníka. Horní hranice této sazby činí 750 Kč za poplatníka a kalendářní rok.

Podle údajů předložených Odborem správy a údržby majetku města MMPv činily skutečné náklady statutárního města Prostějova za rok 2018 na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu částku 25 017 135,- Kč (tzn. bez nákladů na sběrný dvůr, úklid, třídění, odvoz a likvidaci odpadů u Svaté Anny a na ul. Průmyslová, bez nákladů na vývoz odpadu z odpadkových košů na psí exkrementy, bez nákladů na opravy apod.) a byly rozúčtovány takto:
Náklady 25 017 135 Kč děleno 44 907 (44 398 osob s pobytem na území města Prostějova + 509 staveb určených k individuální rekreaci, bytů a rodinných domů, ve kterých není hlášena k pobytu žádná fyzická osoba) = 557,- Kč. Z této částky je stanovena současná sazba poplatku dle OZV č. 6/2016 ve výši 350,- Kč.

Společně s první částí sazby poplatku, která je dle Zákona č. 565/1990 o místních poplatcích, ve výši 250,- Kč, by tedy celková výše sazby poplatku mohla činit až 807,- Kč (= 250,- Kč ze Zákona + 557,- Kč dle skutečných nákladů).

Přehled skutečných příjmů, nákladů a odměn za sběr a svoz komunálního odpadu za předchozích 5 let:

	rok
	Příjmy z poplatku
	náklady na netříděný odpad
	celkové náklady na systém tříděného a netříděného odpadu
	Smluvní odměna SMPv od EKO-KOM, a. s.

	2014
	24 707 551,94
	23 801 332,00
	41 265 968,69
	3 744 357,45

	2015
	24 378 772,48
	24 373 022,00
	41 388 650,25
	6 423 289,28

	2016
	23 906 347,06
	25 748 228,00
	43 430 299,02
	4 243 670,74

	2017
	24 247 727,94
	25 350 007,00
	42 129 780,00
	6 980 987,37

	2018
	23 939 488,17
	25 017 135,00
	42 437 703,51
	5 891 991,73

	CELKEM:
	121 179 887,59
	124 289 724,00
	210 652 401,47
	27 284 296,57




První složka poplatku byla nově určena částkou 43,- Kč, a to v souvislosti s výpočtem druhé složky viz dále. Druhá složka poplatku vypočítána na 557,- Kč. Součet tak činí 600,- Kč. 

Na schůzi Rady města Prostějova konané dne 24. 9. 2019 byl usnesením č. 9834 vysloven souhlas „se stávající sazbou místního poplatku, se stávajícím výčtem osvobození i úlev pro rok 2020“.

· Úprava povinnosti oznámení nároku na osvobození v čl. 6 odst. 4 návrhu obecně závazné vyhlášky – nově se vztahuje i na poplatníky uvedené v čl. 6 odst. 1, tedy fyzické osoby umístněné v dětském domově, v domově pro osoby zdravotně postižené, atd. Správce poplatku se o osvobození musí ve stanové lhůtě dozvědět, a to z důvodu procesní jistoty při pozdějším vyměřování a vymáhání místního poplatku. Lhůta pro oznámení je stanovena do konce kalendářního roku.


Ministerstvo vnitra ČR posoudilo zákonnost návrhu obecně závazné vyhlášky a přípisem ze dne 27. 11. 2019 doporučilo provést před schválením obecně závazné vyhlášky změny (viz příloha č. 3 materiálu). Tyto změny byly do návrhu obecně závazné vyhlášky zapracovány. 


Příloha (přílohy):



Příloha č. 1: Návrh obecně závazné vyhlášky o místním poplatku za odpad

Příloha č. 2: Stávající OZV č. 6/2016

Příloha č. 3: Právní posouzení návrhu obecně závazné vyhlášky Ministerstvem vnitra ČR
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Statutární město Prostějov

Zastupitelstvo města Prostějova 



Obecně závazná vyhláška č…..



o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů 



Zastupitelstvo města Prostějova vydalo usnesením č…. ze dne….. v souladu 
s ustanovením § 10 písm. d) a § 84 odst. 2 písm. h) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, a v souladu s ustanovením § 14 odst. 2 zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů, tuto obecně závaznou vyhlášku (dále jen „vyhláška“):





Čl. 1

Úvodní ustanovení 



(1) Statutární město Prostějov touto vyhláškou zavádí ve svém územním obvodu místní poplatek za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů (dále jen „poplatek”). 



(2) Správcem poplatku je Magistrát města Prostějova (dále jen „správce poplatku“)[footnoteRef:1]. [1:  § 15 odst. 1 zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 
o místních poplatcích“)] 


 



Čl. 2

Poplatník



(1) Poplatek za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů platí[footnoteRef:2]: [2:  § 10b odst. 1 zákona o místních poplatcích] 


a) fyzická osoba přihlášená v obci[footnoteRef:3], [3:  § 16c zákona o místních poplatcích] 


b) fyzická osoba, která má ve vlastnictví stavbu určenou k individuální rekreaci, byt nebo rodinný dům, ve kterých není přihlášená žádná fyzická osoba, a to ve výši odpovídající poplatku za jednu fyzickou osobu; má-li ke stavbě určené k individuální rekreaci, bytu nebo rodinnému domu vlastnické právo více osob, jsou povinny platit poplatek společně a nerozdílně.

         

(2) Za fyzické osoby tvořící domácnost může poplatek platit jedna osoba. Za fyzické osoby žijící v rodinném nebo bytovém domě může poplatek platit vlastník nebo správce. Osoby, které platí poplatek za více fyzických osob, jsou povinny správci poplatku oznámit jméno, popřípadě jména, příjmení a data narození osob, za které poplatek platí.[footnoteRef:4] [4:  § 10b odst. 2 zákona o místních poplatcích] 






Čl. 3

Ohlašovací povinnost 



(1) Poplatník je povinen ohlásit správci poplatku vznik své poplatkové povinnosti nejpozději do 15 dnů ode dne, kdy mu povinnost platit tento poplatek vznikla.; 



(2) Poplatník dle čl. 2 odst. 1 této vyhlášky je povinen ohlásit správci poplatku jméno, popřípadě jména, a příjmení, rodné číslo, místo přihlášení, adresu hlášeného pobytu cizince, popřípadě další adresy pro doručování. 



(3) Poplatník dle čl. 2 odst. 1 písm. b) vyhlášky je povinen ohlásit také evidenční nebo popisné číslo stavby určené k individuální rekreaci nebo rodinného domu; není-li stavba nebo dům označen evidenčním nebo popisným číslem, uvede poplatník parcelní číslo pozemku a název katastrálního území, na kterém je tato stavba umístěna. V případě bytu je poplatník povinen ohlásit orientační nebo popisné číslo stavby, ve které se byt nachází, a číslo bytu, popřípadě popis umístění v budově, pokud nejsou byty očíslovány. Není-li stavba, ve které se byt nachází, označena orientačním nebo popisným číslem, uvede poplatník parcelní číslo pozemku a název katastrálního území, na kterém je umístěna stavba s bytem.



(4) Zánik své poplatkové povinnosti v důsledku zániku přihlášení v obci nebo změny vlastnictví ke stavbě určené k individuální rekreaci, bytu nebo rodinnému domu je poplatník povinen ohlásit správci poplatku nejpozději do 15 dnů ode dne, kdy mu povinnost platit tento poplatek zanikla. 



(5) Poplatník, který nemá sídlo nebo bydliště na území členského státu Evropské unie, jiného smluvního státu Dohody o Evropském hospodářském prostoru nebo Švýcarské konfederace, je povinen uvést také adresu svého zmocněnce v tuzemsku pro doručování.[footnoteRef:5] [5:  § 14a odst. 2 zákona o místních poplatcích] 




(6) Dojde-li ke změně údajů uvedených v ohlášení, je poplatník povinen tuto změnu oznámit správci poplatku do 15 dnů ode dne, kdy změna nastala.[footnoteRef:6] [6:  § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích] 


 

(7) Povinnost ohlásit údaj podle odst. 2 a 3 nebo jeho změnu se nevztahuje na údaj, který může správce poplatku automatizovaným způsobem zjistit z rejstříků nebo evidencí, do nichž má zřízen automatizovaný přístup. Okruh těchto údajů zveřejní správce poplatku na své úřední desce.























Čl. 4

Sazba poplatku 



(1) Sazba poplatku činí 600,- Kč a je tvořena: 

  

a) z částky 43,- Kč za kalendářní rok a 

 

b) z částky 557,- Kč za kalendářní rok. Tato částka je stanovena na základě skutečných nákladů města Prostějova předchozího kalendářního roku na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu za poplatníka a kalendářní rok. 



(2) Rozúčtování nákladů na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu na osobu je stanoveno takto: 

 

Skutečné náklady města Prostějova za rok 2018 na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu činily:   25 017 135 Kč a byly rozúčtovány takto:

Náklady 25 017 135 Kč děleno 44 907 (44 398 osob s pobytem na území města Prostějova + 509 staveb určených k individuální rekreaci, bytů a rodinných domů, ve kterých není hlášena k pobytu žádná fyzická osoba) = 557,- Kč.   Z této částky je stanovena sazba poplatku dle čl. 4 odst. 1 písm. b) vyhlášky ve výši 557,- Kč.

 

(3) V případě změny místa přihlášení fyzické osoby, změny vlastnictví stavby určené k individuální rekreaci, bytu nebo rodinného domu nebo změny umístění podle čl. 6 odst. 1 této vyhlášky v průběhu kalendářního roku, se poplatek platí v poměrné výši, která odpovídá počtu kalendářních měsíců přihlášení, vlastnictví nebo umístění v příslušném kalendářním roce. Dojde-li ke změně v průběhu kalendářního měsíce, je pro stanovení počtu měsíců rozhodný stav k poslednímu dni tohoto měsíce.[footnoteRef:7]  [7:  § 10b odst. 6 zákona o místních poplatcích] 




 

Čl. 5

Splatnost poplatku 



(1) Poplatek je splatný jednorázově, a to k datu splatnosti 30. 6. příslušného kalendářního roku.

 

(2) Vznikne-li poplatková povinnost po datu splatnosti uvedeném v odst. 1, je poměrná část poplatku za příslušný kalendářní rok splatná jednorázově k 31. 12. kalendářního roku, v němž vznikla poplatková povinnost.

 	 



















Čl. 6

Osvobození a úlevy



(1) Od poplatku je osvobozena fyzická osoba dle čl. 2 odst. 1 písm. a), která je[footnoteRef:8] [8:  §10b odst. 3 zákona o místních poplatcích] 




a) umístěna do dětského domova pro děti do 3 let věku, školského zařízení pro výkon ústavní nebo ochranné výchovy nebo školského zařízení pro preventivně výchovnou péči na základě rozhodnutí soudu nebo smlouvy,



b) umístěna do zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc na základě rozhodnutí soudu, na žádost obecního úřadu obce s rozšířenou působností, zákonného zástupce dítěte nebo nezletilého, nebo



c) umístěna v domově pro osoby se zdravotním postižením, domově pro seniory, domově se zvláštním režimem nebo chráněném bydlení.



(2) Od poplatku se dále osvobozuje:



a) poplatník narozený v příslušném kalendářním roce,



b) poplatník uvedený ve čl. 2 odst. 1 písm. a) této vyhlášky po dobu pobytu v jiné obci na území České republiky, za předpokladu, že v této obci platí poplatek nebo úhradu podle jiného právního předpisu[footnoteRef:9],[footnoteRef:10] [9:  § 17a zákona č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů]  [10:  § 17 odst. 6 zákona č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů] 


      

c) poplatník po dobu výkonu trestu odnětí svobody nebo pobytu ve vyšetřovací vazbě, 

       

d) poplatník po dobu pobytu v azylovém domě, v léčebně dlouhodobě nemocných,



e) poplatník po dobu pobytu v ubytovacím zařízení nacházejícím se na území města Prostějova, za předpokladu, že hradí náklady za svoz odpadů ubytovateli,



f) poplatník, který je umístěn ve zdravotnických zařízeních (zejména v nemocnicích nebo v jiných prostorách určených pro poskytování zdravotních služeb) a to nepřetržitě déle než 3 měsíce,



g) poplatník uvedený ve čl. 2 odst. 1 písm. a) této vyhlášky, který je třetím a dalším dítětem ve věku do 16 let (včetně) žijícím ve společné domácnosti alespoň s jedním dalším poplatníkem dle čl. 2 odst. 1 písm. a);  nárok na toto osvobození však nevznikne v případě, že má poplatník nebo jeho zákonný zástupce[footnoteRef:11] ke dni 1. 7. příslušného kalendářního roku dluh vůči městu Prostějov na místních poplatcích a tento dluh řádně nesplácí, [11:   § 25 zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů] 








h) poplatník, který pobývá v příslušném kalendářním roce nepřetržitě nejméně 9 měsíců mimo území České republiky,



ch) poplatník uvedený v čl. 2 odst. 1 písm. b) této vyhlášky, který je vlastníkem nebo spoluvlastníkem stavby určené k individuální rekreaci, nacházející se na území města Prostějova, a je současně poplatníkem uvedeným ve čl. 2 odst. 1 písm. a) této vyhlášky,



(3) Poplatník, který v příslušném kalendářním roce dovrší 65 a více let věku, má nárok na úlevu od poplatku ve výši 108,- Kč.



(4) Nárok na osvobození dle odst. 1 a odst. 2 písm. b) - h) tohoto článku je poplatník povinen správci poplatku ohlásit nejpozději do konce příslušného kalendářního roku. Osvobození se vztahuje pouze na dobu, po kterou v příslušném kalendářním roce trvají skutečnosti, uvedené v odst. 1 a odst. 2 písm. b) – g), ch) tohoto článku. 



(5) Vznikne-li nárok na osvobození v průběhu kalendářního měsíce, uplatní se osvobození od prvního dne kalendářního měsíce, v němž vznikl nárok na osvobození. Zanikne-li nárok na osvobození v průběhu kalendářního měsíce, uplatní se osvobození do konce kalendářního měsíce předcházejícího měsíci, v němž nárok na osvobození zanikl.



(6) Nárok na osvobození dle odst. 2 tohoto článku nemá poplatník, kterému byl poplatek uhrazen formou sociálních dávek.[footnoteRef:12] [12:  zákon č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znění pozdějších předpisů] 






Čl. 7

Navýšení poplatku 



(1) Nebudou-li poplatky zaplaceny poplatníkem včas nebo ve správné výši, vyměří mu správce poplatku poplatek platebním výměrem nebo hromadným předpisným seznamem.[footnoteRef:13] [13:  § 11 odst. 1 zákona o místních poplatcích] 




(2) Včas nezaplacené nebo neodvedené poplatky nebo část těchto poplatků může správce poplatku zvýšit až na trojnásobek; toto zvýšení je příslušenstvím poplatku.[footnoteRef:14]  [14:  § 11 odst. 3 zákona o místních poplatcích] 






 Čl. 8

Odpovědnost za zaplacení poplatku



(1) Vznikne-li nedoplatek na poplatku poplatníkovi, který je ke dni splatnosti nezletilý 

A nenabyl plné svéprávnosti, nebo který je ke dni splatnosti omezen ve svéprávnosti a byl mu jmenován opatrovník spravující jeho jmění, přechází poplatková povinnost tohoto poplatníka na zákonného zástupce nebo tohoto opatrovníka; zákonný zástupce nebo opatrovník má stejné procesní postavení jako poplatník.[footnoteRef:15] [15:  § 12 odst. 1 zákona o místních poplatcích] 




(2) V případě podle odstavce 1 vyměří správce poplatku poplatek zákonnému 

zástupci nebo opatrovníkovi poplatníka.[footnoteRef:16]  [16:  § 12 odst. 2 zákona o místních poplatcích] 




(3) Je-li zákonných zástupců nebo opatrovníků více, jsou povinni plnit poplatkovou  

povinnost společně a nerozdílně. [footnoteRef:17] [17:  § 12 odst. 3 zákona o místních poplatcích] 








Čl. 9

Zrušovací a přechodné ustanovení 



(1) Zrušuje se obecně závazná vyhláška č. 6/2016 o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů ze dne 12. 12. 2016.



(2) Poplatkové povinnosti vzniklé před nabytím účinnosti této vyhlášky se posuzují podle dosavadních právních předpisů.

 





Čl. 10

Účinnost

 

Tato obecně závazná vyhláška nabývá účinnosti dnem 1. 1. 2020. 











     

    Mgr. František Jura, v. r.                                              Mgr. Jiří Pospíšil, v. r.        

    primátor města Prostějova                                          1. náměstek primátora
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Příloha č. 2 OZV 6 2016.docx
Statutární město Prostějov

Zastupitelstvo města Prostějova 



Obecně závazná vyhláška č. 6/2016



o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů 



Zastupitelstvo města Prostějova vydalo usnesením č. 16229 ze dne 12. 12. 2016 v souladu 
s ustanovením § 10 písm. d) a § 84 odst. 2 písm. h) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, a v souladu s ustanovením § 14 odst. 2 zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů, tuto obecně závaznou vyhlášku (dále jen „vyhláška“):



Čl. 1

Úvodní ustanovení 



(1) Statutární město Prostějov touto vyhláškou zavádí ve svém územním obvodu místní poplatek za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání 
a odstraňování komunálních odpadů (dále jen „poplatek”). 



(2) Řízení o poplatcích vykonává Magistrát města Prostějova (dále jen „správce poplatku“)[footnoteRef:1]. [1:  § 14 odst. 3 zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 
o místních poplatcích“)] 


 

Čl. 2

Poplatník



(1) Poplatek za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů platí[footnoteRef:2]: [2:  § 10b odst. 1 zákona o místních poplatcích] 


a) fyzická osoba,

1. která má v obci trvalý pobyt,

2. které byl podle zákona upravujícího pobyt cizinců na území České republiky povolen trvalý pobyt nebo přechodný pobyt na dobu delší než 90 dnů,

3. která podle zákona upravujícího pobyt cizinců na území České republiky pobývá na území České republiky přechodně po dobu delší 3 měsíců,

4. které byla udělena mezinárodní ochrana podle zákona upravujícího azyl nebo dočasná ochrana podle zákona upravujícího dočasnou ochranu cizinců,

b) fyzická osoba, která má ve vlastnictví stavbu určenou k individuální rekreaci, byt nebo rodinný dům, ve kterých není hlášena k pobytu žádná fyzická osoba, a to ve výši odpovídající poplatku za jednu fyzickou osobu; má-li ke stavbě určené k individuální rekreaci, bytu nebo rodinnému domu vlastnické právo více osob, jsou povinny platit poplatek společně 
a nerozdílně.

         

(2) Za fyzické osoby tvořící domácnost může poplatek platit jedna osoba. Za fyzické osoby žijící v rodinném nebo bytovém domě může poplatek platit vlastník nebo správce. Osoby, které platí poplatek za více fyzických osob, jsou povinny správci poplatku oznámit jméno, popřípadě jména, příjmení a data narození osob, za které poplatek platí.[footnoteRef:3] [3:  § 10b odst. 2 zákona o místních poplatcích] 




Čl. 3

Ohlašovací povinnost 



(1) Poplatník je povinen ohlásit správci poplatku vznik své poplatkové povinnosti nejpozději do 15 dnů ode dne, kdy mu povinnost platit tento poplatek vznikla, případně doložit existenci skutečností zakládajících nárok na osvobození nebo úlevu od poplatku.



(2) Poplatník dle čl. 2 odst. 1 této vyhlášky je povinen ohlásit správci poplatku jméno, popřípadě jména, a příjmení, rodné číslo, místo pobytu, adresu hlášeného pobytu cizince, popřípadě další adresy pro doručování. 



(3) Poplatník dle čl. 2 odst. 1 písm. b) vyhlášky je povinen ohlásit také evidenční nebo popisné číslo stavby určené k individuální rekreaci nebo rodinného domu; není-li stavba nebo dům označen evidenčním nebo popisným číslem, uvede poplatník parcelní číslo pozemku a název katastrálního území, na kterém je tato stavba umístěna. V případě bytu je poplatník povinen ohlásit orientační nebo popisné číslo stavby, ve které se byt nachází, a číslo bytu, popřípadě popis umístění v budově, pokud nejsou byty očíslovány. Není-li stavba, ve které se byt nachází, označena orientačním nebo popisným číslem, uvede poplatník parcelní číslo pozemku a název katastrálního území, na kterém je umístěna stavba s bytem.



(4) Zánik své poplatkové povinnosti v důsledku změny pobytu nebo změny vlastnictví ke stavbě určené k individuální rekreaci, bytu nebo rodinnému domu je poplatník povinen ohlásit správci poplatku nejpozději do 15 dnů ode dne, kdy mu povinnost platit tento poplatek zanikla.



(5) Poplatník, který nemá sídlo nebo bydliště na území členského státu Evropské unie, jiného smluvního státu Dohody o Evropském hospodářském prostoru nebo Švýcarské konference, je povinen uvést také adresu svého zmocněnce v tuzemsku pro doručování.[footnoteRef:4] [4:  § 14a odst. 2 zákona o místních poplatcích] 




(6) Dojde-li ke změně údajů uvedených v ohlášení, je poplatník povinen tuto změnu oznámit správci poplatku do 15 dnů ode dne, kdy změna nastala.[footnoteRef:5] [5:  § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích] 


 



Čl. 4

Sazba poplatku 



(1) Sazba poplatku činí 600,- Kč a je tvořena: 

  

a) z částky 250,- Kč za kalendářní rok a 

 

b) z částky 350,- Kč za kalendářní rok. Tato částka je stanovena na základě skutečných nákladů města Prostějova předchozího kalendářního roku na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu za poplatníka a kalendářní rok. 



(2) Rozúčtování nákladů na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu na osobu je stanoveno takto: 

 

Skutečné náklady města Prostějova za rok 2015 na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu činily:   25 416 543 Kč a byly rozúčtovány takto:

Náklady 25 416 543 Kč děleno 45 301 (44 823 osob s pobytem na území města Prostějova + 478 staveb určených k individuální rekreaci, bytů a rodinných domů, ve kterých není hlášena k pobytu žádná fyzická osoba) = 561,- Kč.  Z této částky je stanovena sazba poplatku dle čl. 4 odst. 1 písm. b) vyhlášky ve výši 350,- Kč.

 

(3) V případě změny místa pobytu fyzické osoby, změny vlastnictví stavby určené k individuální rekreaci, bytu nebo rodinného domu nebo změny umístění podle čl. 6 odst. 1 této vyhlášky v průběhu kalendářního roku, se poplatek platí v poměrné výši, která odpovídá počtu kalendářních měsíců pobytu, vlastnictví nebo umístění v příslušném kalendářním roce. Dojde-li ke změně v průběhu kalendářního měsíce, je pro stanovení počtu měsíců rozhodný stav k poslednímu dni tohoto měsíce.[footnoteRef:6]  [6:  § 10b odst. 6 zákona o místních poplatcích] 


 

Čl. 5

Splatnost poplatku 



(1) Poplatek je splatný jednorázově a to k datu splatnosti 30. 6. příslušného kalendářního roku.

 

(2) Vznikne-li poplatková povinnost po datu splatnosti uvedeném v odst. 1, je poměrná část poplatku za příslušný kalendářní rok splatná jednorázově k 31. 12. kalendářního roku, v němž vznikla poplatková povinnost.

 	 

Čl. 6

Osvobození a úlevy



(1) Od poplatku je osvobozena fyzická osoba, která je



a) umístěna do dětského domova pro děti do 3 let věku, školského zařízení pro výkon ústavní nebo ochranné výchovy nebo školského zařízení pro preventivně výchovnou péči na základě rozhodnutí soudu nebo smlouvy[footnoteRef:7], [7:  zákon č. 372/2011 Sb., o zdravotních službách a podmínkách jejich poskytování, ve znění pozdějších
   předpisů; § 2 zákona č. 109/2002 Sb., o výkonu ústavní výchovy nebo ochranné výchovy ve školských
   zařízeních a i preventivně výchovné péči ve školských zařízeních a o změně dalších zákonů, ve znění   
   pozdějších předpisů] 




b) umístěna do zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc na základě rozhodnutí soudu, na žádost obecního úřadu obce s rozšířenou působností, zákonného zástupce dítěte nebo nezletilého[footnoteRef:8], [8:  § 42 zákona č. 359/1999 Sb., o sociálně- právní ochraně dětí, ve znění pozdějších předpisů] 




c) jako nezaopatřené dítě umístěna v domově pro osoby se zdravotním postižením na základě rozhodnutí soudu nebo smlouvy o poskytnutí sociální služby, nebo



d) umístěna v domově pro osoby se zdravotním postižením, domově pro seniory, domově se zvláštním režimem nebo chráněném bydlení[footnoteRef:9]. [9:  § 34 písm. d)-g) zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů] 




(2) Od poplatku se dále osvobozuje:



a) poplatník narozený v příslušném kalendářním roce,



b) poplatník uvedený ve čl. 2 odst. 1 písm. a) této vyhlášky po dobu pobytu v jiné obci na území České republiky, za předpokladu, že v této obci platí poplatek nebo úhradu podle jiného právního předpisu[footnoteRef:10],[footnoteRef:11] [10:  § 17a zákona č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů]  [11:  § 17 odst. 5 zákona č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů] 


      

c) poplatník po dobu výkonu trestu odnětí svobody nebo pobytu ve vyšetřovací vazbě, 

       

d) poplatník po dobu pobytu v azylovém domě, v léčebně dlouhodobě nemocných,



e) poplatník po dobu pobytu v ubytovacím zařízení nacházejícím se na území města Prostějova, za předpokladu, že hradí náklady za svoz odpadů ubytovateli,



f) poplatník, který je umístěn ve zdravotnických zařízeních (zejména v nemocnicích nebo v jiných prostorách určených pro poskytování zdravotních služeb) a to nepřetržitě déle než 3 měsíce,



g) poplatník uvedený ve čl. 2 odst. 1 písm. a) této vyhlášky, který je třetím a dalším dítětem ve věku do 16 let (včetně) žijícím ve společné domácnosti alespoň s jedním dalším poplatníkem dle čl. 2 odst. 1 písm. a);  nárok na toto osvobození však nevznikne v případě, že má poplatník nebo jeho zákonný zástupce[footnoteRef:12] ke dni 1. 7. příslušného kalendářního roku dluh vůči městu Prostějov na místních poplatcích a tento dluh řádně nesplácí, [12:   § 25 zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů] 




h) poplatník, který pobývá v příslušném kalendářním roce nepřetržitě nejméně 9 měsíců mimo území České republiky,



ch) poplatník uvedený ve čl. 2 odst. 1 písm. b) této vyhlášky, který je vlastníkem nebo spoluvlastníkem stavby určené k individuální rekreaci, nacházející se na území města Prostějova, a je současně poplatníkem uvedeným ve čl. 2 odst. 1 písm. a) této vyhlášky.



(3) Poplatník, který v příslušném kalendářním roce dovrší 65 a více let věku, má nárok na úlevu od poplatku ve výši 108,- Kč.



(4) Nárok na osvobození dle odst. 2 písm. b) - h) tohoto článku je poplatník povinen správci poplatku oznámit a prokázat písemně, ústně do protokolu nebo datovou zprávou, podepsanou uznávaným elektronickým podpisem, odeslanou prostřednictvím datové schránky nebo s ověřenou identitou podatele způsobem, kterým se lze přihlásit do jeho datové schránky, nejpozději do konce příslušného kalendářního roku. Osvobození se vztahuje pouze na dobu, po kterou v příslušném kalendářním roce trvají skutečnosti, uvedené v odst. 1 a odst. 2 písm. b) – g) a písm. ch) tohoto článku. Z doložených dokladů musí pro příslušný kalendářní rok jednoznačně vyplývat oznamovaný nárok na osvobození. 



(5) Vznikne-li nárok na osvobození v průběhu kalendářního měsíce, uplatní se osvobození od prvního dne kalendářního měsíce, v němž vznikl nárok na osvobození. Zanikne-li nárok na osvobození v průběhu kalendářního měsíce, uplatní se osvobození do konce kalendářního měsíce předcházejícího měsíci, v němž nárok na osvobození zanikl.



(6) Oznámení nároku na osvobození dle odst. 1 tohoto článku může správci poplatku podat příslušné zařízení, ve kterém je poplatník umístěn, případně sociální pracovník Odboru sociálních věcí Magistrátu města Prostějova. Oznámení nároku na osvobození dle odst. 2 písmena d) tohoto článku může správci poplatku podat příslušné zařízení, ve kterém je poplatník ubytován. 



(7) Nárok na osvobození dle odst. 2 tohoto článku nemá poplatník, kterému byl poplatek uhrazen formou sociálních dávek.[footnoteRef:13] [13:  zákon č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znění pozdějších předpisů] 




Čl. 7

Navýšení poplatku 



(1) Nebudou-li poplatky zaplaceny poplatníkem včas nebo ve správné výši, vyměří mu správce poplatku poplatek platebním výměrem nebo hromadným předpisným seznamem.[footnoteRef:14] [14:  § 11 odst. 1 zákona o místních poplatcích] 




(2) Včas nezaplacené nebo neodvedené poplatky nebo část těchto poplatků může správce poplatku zvýšit až na trojnásobek; toto zvýšení je příslušenstvím poplatku.[footnoteRef:15]  [15:  § 11 odst. 3 zákona o místních poplatcích] 






 Čl. 8

Odpovědnost za zaplacení poplatku



(1) Vznikne-li nedoplatek na poplatku poplatníkovi, který je ke dni splatnosti nezletilý a nenabyl plné svéprávnosti nebo který je ke dni splatnosti omezen ve svéprávnosti a byl mu jmenován opatrovník spravující jeho jmění, přechází poplatková povinnost tohoto poplatníka na zákonného zástupce nebo tohoto opatrovníka; zákonný zástupce nebo opatrovník má stejné procesní postavení jako poplatník.[footnoteRef:16] [16:  § 12 odst. 1 zákona o místních poplatcích] 




(2) V případě podle odstavce 1 vyměří správce poplatku poplatek zákonnému zástupci nebo opatrovníkovi poplatníka.[footnoteRef:17]  [17:  § 12 odst. 2 zákona o místních poplatcích] 




(3) Je-li zákonných zástupců nebo opatrovníků více, jsou povinni plnit poplatkovou povinnost 

společně a nerozdílně. [footnoteRef:18] [18:  § 12 odst. 3 zákona o místních poplatcích] 










Čl. 9

Zrušovací a přechodné ustanovení 



(1) Zrušuje se obecně závazná vyhláška č. 5/2015 o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů ze dne 14. 12. 2015.



(2) Poplatkové povinnosti vzniklé před nabytím účinnosti této vyhlášky se posuzují podle dosavadních právních předpisů.

 

Čl. 10

Účinnost

 

Tato obecně závazná vyhláška nabývá účinnosti dnem 1. 1. 2017. 











     RNDr. Alena Rašková, v. r.                                              Ing. Zdeněk Fišer, v. r.        

   primátorka města Prostějova                                             1. náměstek primátorky





















Vyvěšeno na úřední desce dne:  15. 12. 2016        Sejmuto z úřední desky dne:  3. 1. 2017
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odbor veřejné správy, dozoru a kontroly  
oddělení metodiky dozoru  
 
 


Právní posouzení návrhu obecně závazné vyhlášky 
 


Statutární město: Prostějov (dále jen „město“) 
 


Návrh obecně závazné vyhlášky města Prostějov č. x/2019 o místním poplatku 
za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání 
a odstraňování komunálních odpadů (dále jen „návrh OZV“). 
 
Předpokládané datum vydání:   3. 12. 2019         
Předpokládané datum účinnosti:     01. 01. 2020 
 
 
Na základě zmocnění: 


- § 10 písm. d) a § 84 odst. 2 písm. h) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní 
zřízení), ve znění pozdějších předpisů, 


- § 14 zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů. 
 
Posouzení návrhu OZV bylo provedeno s ohledem na stanovenou účinnost OZV 
k 1. lednu 2020, kdy zároveň nabude účinnosti novela zákona o místních poplatcích, 
která byla ve Sbírce zákonů vyhlášena pod č. 278/2019 Sb. 
 
 
K obsahu návrhu OZV: 
Jednotlivá ustanovení návrhu OZV byla zpracována dle doporučeného vzoru 
a v souladu s metodikou Ministerstva vnitra. 
 
K předloženému návrhu OZV uplatňujeme následující připomínky: 
 
 
Čl. 1 – Úvodní ustanovení 
V odst. 2 doporučuje uvést znění dle zákona o místních poplatcích, tj. „Správcem 
poplatku je Magistrát města Prostějova“. 
Čl. 1 nebyl shledán v rozporu se zákonem. 
 
Čl. 3 – Ohlašovací povinnost 
V odst. 5 doporučujeme městu provést opravu zřejmé nesprávnosti ve psaní, kdy 
ve spojení „Švýcarské konference“ má být správně uvedeno „Švýcarské 
konfederace“. 
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Čl. 4 – Sazba poplatku 
V odst. 3 upozorňujeme město, že ve spojení „která odpovídá počtu kalendářních 
měsíců ‚pobytu‘,…“, má být správně uvedeno „která odpovídá počtu kalendářních 
měsíců ‚přihlášení‘,…“. Doporučujeme městu provést opravu textu. 
Čl. 4 nebyl shledán v rozporu se zákonem. 
  
Čl. 6 – Osvobození 
K odst. 4 upozorňujeme, že toto ustanovení, jež uvádí, že z doložených dokladů 
musí vyplývat oznamovaný nárok na osvobození, hodnotíme v rozporu se 
zákonem. Rozpornost se zákonem je spatřována ve stanovení povinnosti 
doložit určité skutečnosti v OZV, neboť tímto město překračuje rozsah 
zmocnění k úpravě záležitostí spojených se zaváděním místního poplatku dle 
§ 14 zákona o místních poplatcích. Samotný zákon o místních poplatcích nadto 
úpravu dokazování neobsahuje. Problematika dokazování je tudíž s ohledem na 
§ 1 odst. 1 ve spojení s § 2 odst. 3 písm. a) zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve 
znění pozdějších předpisů (dále jen „daňový řád“), předmětem úpravy § 92 a násl. 
daňového řádu, do které nemohou obce svými obecně závaznými vyhláškami 
zasahovat. Doporučujeme z OZV poslední větu odst. 4 vypustit. 
Dále upozorňujeme, že v odst. 6 město stanoví, že nárok na osvobození dle odst. 1 
a dle odst. 2 písm. d) tohoto článku může podat i osoba odlišná od poplatníka. 
Takové ustanovení hodnotíme jako rozporné se zákonem. Obce nemají dle § 14 
zákona o místních poplatcích možnost upravit, které osoby jsou oprávněny podávat 
ohlášení a činit jiné procesní úkony při správě poplatku, resp. které osoby jsou při 
těchto procesních úkonech oprávněny poplatníka zastupovat. Rovněž ani zákon 
o místních poplatcích tuto úpravu neobsahuje. Proto se v souladu s § 1 odst. 1 ve 
spojení s § 2 odst. 3 písm. a) daňového řádu uplatní procesní úprava dle daňového 
řádu. Dle § 24 odst. 1 daňového řádu může poplatník při správě poplatku samostatně 
jednat v rozsahu, v jakém je svéprávný. Dle § 25 odst. 1 daňového řádu může 
poplatníka při správě poplatku zastupovat zákonný zástupce fyzické osoby nebo 
opatrovník, ustanovený zástupce, zmocněnec, společný zmocněnec, nebo společný 
zástupce. Obce nejsou oprávněny v obecně závazných vyhláškách rozšiřovat 
okruh osob, jež mohou za poplatníka při správě poplatku jednat, nad rámec 
vymezený daňovým řádem. S hledem na uvedené proto městu doporučujeme 
ustanovení odst. 6 bez náhrady vypustit, eventuálně uvést dodatek „pokud je 
zástupcem poplatníka ve smyslu § 25 a násl. daňového řádu“. 
Čl. 6 odst. 4 a odst. 6 byl shledán v rozporu s § 14 zákona o místních 
poplatcích a § 35 zákona o obcích. Ostatní ustanovení nebyla shledána 
v rozporu se zákonem. 
 
Závěr: Návrh OZV byl shledán v rozporu se zákonem  
 
 
Schválil: v z. Ing. Bc. Miroslav Veselý, vedoucí oddělení dozoru 
 
V Praze dne 27. listopadu 2019 
Odbor veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra 
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