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M a t e r i á l

pro zasedání Zastupitelstva města Prostějova, konané 
dne 30. 04. 2019.
Název materiálu:
Prodej pozemku p.č. 5945/4 a dvou částí pozemku p.č. 5945/1, oba v k.ú. Prostějov 
Předkládá: 

Rada města Prostějova



Mgr. Jiří Pospíšil, 1. náměstek primátora, v. r. 
Návrh usnesení:


Zastupitelstvo města Prostějova 

n e v y h o v u j e

1) žádosti žadatelky, o prodej pozemku p.č. 5945/4 o výměře 63 m2 a části pozemku p.č. 5945/1 o výměře cca 270 m2, oba v k.ú. Prostějov, za kupní cenu ve výši 300 Kč/m2,
2) žádosti žadatele, o prodej části pozemku p.č. 5945/1 o výměře cca 310 m2 v k.ú. Prostějov za kupní cenu ve výši 300 Kč/m2.

Důvodová zpráva:

     Na Odbor správy a údržby majetku města Magistrátu města Prostějova se dne 26.03.2018 obrátila žadatelka o prodej pozemku p.č. 5945/4 – zastavěná plocha a nádvoří o výměře 63 m2 v k.ú. Prostějov, na kterém se nachází stavba garáže v jejím vlastnictví zapsaná v katastru nemovitostí, a o prodej části pozemku p.č. 5945/1 – zahrada v k.ú. Prostějov o výměře cca 270 m2, která je součástí přilehlé zaplocené zahrady žadatelky (pozemek p.č. 5947/3 v k.ú. Prostějov), a to za účelem dořešení majetkoprávních vztahů. V případě pozemku pod stavbou garáže je snahou žadatelky sjednotit vlastníka pozemku a stavby, a tím naplnit princip, který byl zaveden zákonem č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů, že stavba je součástí pozemku. Dle příslušných ustanovení tohoto zákona má vlastník stavby nacházející se na cizím pozemku předkupní právo k tomuto pozemku a opačně. Užívání předmětných pozemků je ošetřeno na základě Smlouvy o nájmu pozemku ze dne 14.11.1996, která byla uzavřena s právními předchůdci žadatelky (zemřelí rodiče). Nájemné dle této smlouvy bylo sjednáno ve výši 1 Kč/m2 a činí 330 Kč ročně. Záležitost je řešena pod SpZn. OSUMM 344/2017.
     Odbor územního plánování a památkové péče sdělil, že výše uvedené pozemky jsou součástí stabilizované plochy rekreace – zahrádkářské osady (RZ). Jedná se o plochu č. 0409, pro kterou je stanovena maximální výška zástavby 10 m. Odbor územního plánování a památkové péče konstatoval, že prodej předmětných pozemků nenaruší celkovou koncepci území, a tudíž k prodeji nemá námitek. Upozorňoval, že využití pozemků musí být v souladu s regulativy platného Územního plánu Prostějov.

     Odbor životního prostředí neměl připomínek k předmětu žádosti. 

     Odbor dopravy jako příslušný silniční správní úřad pro místní komunikace, veřejně přístupné účelové komunikace a silnice II. a III. tříd dle § 40 odst. 4 a 5 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů, s prodejem předmětných pozemků souhlasil. 

     Odbor rozvoje a investic posoudil uvedenou žádost a sdělil, že nemá námitky k prodeji pozemku p.č. 5945/4 a části pozemku p.č. 5945/1, oba v k.ú. Prostějov, z důvodu majetkoprávního dořešení současného nájemního vztahu. Stejně tak doporučil řešit zbývající část uvedeného pozemku p.č. 5945/1 v k.ú. Prostějov užívaného žadatelem.

     Tehdejší Komise pro rozvoj města a podporu podnikání nedoporučila Radě města prodej předmětných pozemků, ale naopak doporučila jednat s žadatelkou o výkupu anebo ponechat současný stav. 

(pozn. Odboru SÚMM – žadatelka o prodeji nemovitých věcí v jejím vlastnictví, tj. o prodeji stavby garáže na pozemku p.č. 5945/4 v k.ú. Prostějov, ani o prodeji pozemku p.č. 5947/3 v k.ú. Prostějov, jenž využívá jako zahradu, neuvažuje).
     V materiálu předloženém na schůzi Rady města Prostějova dne 29.05.2018 Odbor správy a údržby majetku města doporučil realizovat prodej pozemku p.č. 5945/4 v k.ú. Prostějov pod stavbou garáže ve vlastnictví žadatelky za účelem sjednocení vlastníka pozemku a stavby na ní postavené, a tím docílit naplnění principu, který byl zaveden zákonem č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů, že stavba je součástí pozemku. Do budoucna se předpokládá dosažení tohoto stavu u všech pozemků a staveb cizích vlastníků na nich postavených. Odbor SÚMM současně doporučil formou prodeje dořešit i užívání části pozemku p.č. 5945/1 v k.ú. Prostějov, která je součástí zaplocené zahrady žadatelky (pozemek p.č. 5947/3 v k.ú. Prostějov). Stejným způsobem, tedy formou prodeje, pak Odbor SÚMM doporučil dořešit i užívání vedlejší části pozemku p.č. 5945/1 v k.ú. Prostějov o výměře cca 310 m2 užívané žadatelem, jehož žádost byla neúspěšně projednána v předešlém roce, a který má nadále zájem o odkup předmětného pozemku.  

     Rada města Prostějova dne 29.05.2018 usnesením č. 8517 vyhlásila:

1. záměr prodeje pozemku p.č. 5945/4 – zastavěná plocha a nádvoří o výměře 63 m2 a části pozemku p.č. 5945/1 – zahrada o výměře cca 270 m2 (přesná výměra bude známa po zpracování geometrického plánu), oba v k.ú. Prostějov, za následujících podmínek:

a) za kupní cenu ve výši minimálně dle znaleckého posudku (cena obvyklá) splatnou před podpisem kupní smlouvy,

b) náklady spojené s vypracováním geometrického plánu, znaleckého posudku a správní poplatek spojený s podáním návrhu na povolení vkladu vlastnického práva do katastru nemovitostí uhradí kupující,

2. záměr prodeje části pozemku p.č. 5945/1 – zahrada v k.ú. Prostějov o výměře cca 310 m2 (přesná výměra bude známa po zpracování geometrického plánu) za následujících podmínek:

a) za kupní cenu ve výši minimálně dle znaleckého posudku (cena obvyklá) splatnou před podpisem kupní smlouvy,

b) náklady spojené s vypracováním geometrického plánu, znaleckého posudku a správní poplatek spojený s podáním návrhu na povolení vkladu vlastnického práva do katastru nemovitostí uhradí kupující.

     Záměr prodeje předmětných pozemků byl zveřejněn v souladu s příslušnými ustanoveními zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), v platném znění, vyvěšením na úřední desce Magistrátu města Prostějova a způsobem umožňujícím dálkový přístup. K vyhlášenému záměru se v zákonem stanovené lhůtě nikdo další nepřihlásil.

     Dle znaleckého posudku byla obvyklá cena obou pozemků znalcem stanovena ve výši 780 Kč/m2. 

     Zastupitelstvo města Prostějova dne 27.08.2018 usnesením č. 18144 schválilo:

1. prodej pozemku p.č. 5945/4 – zastavěná plocha a nádvoří o výměře 63 m2 a části pozemku p.č. 5945/1 – zahrada o výměře cca 270 m2 (přesná výměra bude známa po zpracování geometrického plánu), oba v k.ú. Prostějov,  za následujících podmínek:

a) za kupní cenu ve výši dle znaleckého posudku (cena obvyklá) 780 Kč/m2, tj. celkem cca 259.740 Kč, splatnou před podpisem kupní smlouvy, 

b) náklady spojené s vypracováním geometrického plánu, znaleckého posudku a správní poplatek spojený s podáním návrhu na povolení vkladu vlastnického práva do katastru nemovitostí uhradí kupující,

2. prodej části pozemku p.č. 5945/1 – zahrada v k.ú. Prostějov o výměře cca 310 m2 (přesná výměra bude známa po zpracování geometrického plánu) za následujících podmínek:

a) za kupní cenu ve výši dle znaleckého posudku (cena obvyklá) 780 Kč/m2, tj. celkem cca 241.800 Kč, splatnou před podpisem kupní smlouvy, 

b) náklady spojené s vypracováním geometrického plánu, znaleckého posudku a správní poplatek spojený s podáním návrhu na povolení vkladu vlastnického práva do katastru nemovitostí uhradí kupující.

     Odbor správy a údržby majetku města následně informoval žadatele o přijatém usnesení Zastupitelstva města Prostějova a dalším postupu při prodeji předmětných pozemků.

     Žadatelka reagovala na informaci o přijatém usnesení Zastupitelstva města Prostějova vyjádřením, ve kterém mimo jiné sdělila:

 „Kupní cena, která je Vámi vyčíslena na částku 780 Kč/m2, se mi zdá neúměrná už vzhledem k tomu, že v podstatě kvalitativně stejný městský pozemek byl prodán sousedovi žadatele z druhé strany v roce 2003 za cenu ve výši 180 Kč/m2 (pozn. Odboru SÚMM – pozemek p.č. 5944/6 v k.ú. Prostějov; jednalo se o cenu dle Cenové mapy pozemků na území města Prostějova). O odkup pozemku pod stavbou garáže měl již v dřívější době zájem můj otec, který na tomto pozemku před mnoha lety postavil garáž, na kterou měl řádné povolení ke stavbě a nikdo mu ani tehdy nesdělil, že se jedná o povolení k výstavbě na pozemku města a domníval se, že se jedná o vlastnictví prarodičů, kteří mu tento pozemek poskytli ke stavbě s tím, že pozemek je jejich. Kdyby již tehdy znal tyto skutečnosti, jistě by na této parcele garáž nevybudoval. Měl zájem tyto majetkové vztahy narovnat již před léty, abych i já, v případě dědictví, neměla po jeho smrti s tímto pozemkem problémy, zažádal město o prodej, ale bohužel prodej nebyl Městským úřadem v tu dobu odsouhlasen a tak se platí z tohoto pozemku mnoho let nájem. Ale i přes to, že se nejedná o pozemek v našem vlastnictví, ale majetek města, my jej používáme již řadu let, staráme se o něj, udržujeme jej, a tím ho vlastně zhodnocujeme a vynakládáme k tomuto celá léta vlastní prostředky ke zvelebení, zatímco ostatní okolní volné prostory a přístupová cesta nejsou nijak zvlášť udržované. Tímto se tedy obracím na Zastupitelstvo města Prostějova, zda by mohlo znovu zvážit prodejní cenu za výše uvedené pozemky, jelikož cenu 780 Kč/m2 považuji za neadekvátní, zvlášť když rovnocenný pozemek byl prodán majiteli pozemku sousedícího s žadatelem za podstatně jinou cenu.“

     Žadatel reagoval na informaci o přijatém usnesení Zastupitelstva města Prostějova vyjádřením, ve kterém mimo jiné sdělil:

„Kupní cena, která je Vámi vyčíslená na částku 780 Kč/m2, je neúměrná, vzhledem k lokalitě, kde se pozemek nachází. Tento pozemek nikdy nebude stavebním místem, jen nějakou předzahrádkou před domem. O tento pozemek žádám město Prostějov již 20 roků, z důvodu ucelenosti stávajících pozemků. Tento pozemek se nachází 500 metrů od hlavní silnice. K tomuto pozemku se dá dostat pouze po neudržované prašné cestě, kterou já na vlastní náklady pomáhám udržovat (ořezávání větví stromů zasahujících do cesty, odstraňování sněhové pokrývky, zasypávání vyjetých děr a výmolů atd.). Dále bych připomněl, že jsem k tomuto pozemku na vlastní náklady vybudoval 200 metrů plynové přípojky, kterou jsem potom předal do užívání plynárně, dále 150 metrů kanalizační přípojky, kterou jsem taky předal kanalizační firmě v Prostějově. Na pozemku navíc není ani přívod městské vody, čerpám ji z vlastní studny. Lokalita pozemku sousedí s prostějovskou zinkovnou, což samo o sobě svědčí o tom, že se nejedná o žádnou luxusní lokalitu. Dalším důvodem mé nespokojenosti je, že v nedávné době byl sousedící pozemek prodán za úplně jinou cenu. Tento pozemek mám od roku 1996 v nájmu, kde se o něj řádně starám, udržuju ho a vynakládám vlastní prostředky k jeho zvelebování. Tímto se obracím na Zastupitelstvo města Prostějova, aby ještě jednou zvážilo prodejní cenu, která by byla z hlediska mých finančních možností akceptovatelná. Mé finanční možnosti jsou stejné nebo podobné, jako v případě odprodeje sousedícího pozemku sousedovi.“
     S ohledem na výše uvedené skutečnosti navrhují žadatelé kupní cenu ve výši 300 Kč/m2.

     Rada města Prostějova dne 19.03.2019 usnesením č. 9261:

neschválila 

1) záměr prodeje pozemku p.č. 5945/4 o výměře 63 m2 a části pozemku p.č. 5945/1 o výměře cca 270 m2, oba v k.ú. Prostějov, za kupní cenu ve výši 300 Kč/m2,

2) záměr prodeje části pozemku p.č. 5945/1 o výměře cca 310 m2 v k.ú. Prostějov za kupní cenu ve výši 300 Kč/m2,

doporučila
Zastupitelstvu města Prostějova:

1) nevyhovět žádosti o prodej pozemku p.č. 5945/4 o výměře 63 m2 a části pozemku p.č. 5945/1 o výměře cca 270 m2, oba v k.ú. Prostějov, za kupní cenu ve výši 300 Kč/m2,
2) nevyhovět žádosti o prodej části pozemku p.č. 5945/1 o výměře cca 310 m2 v k.ú. Prostějov za kupní cenu ve výši 300 Kč/m2.

     Odbor správy a údržby majetku města sděluje, že prodej předmětných pozemků, které jsou součástí zaplocených zahrad soukromých osob, lze považovat za vhodné majetkoprávní dořešení tohoto stavu. Prodejem pozemku pod stavbou garáže vlastníkovi této stavby navíc dojde k naplnění principu, který byl zaveden zákonem č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů, že stavba je součástí pozemku; do budoucna se předpokládá dosažení tohoto stavu u všech pozemků a staveb cizích vlastníků na nich postavených. Při nakládání s obecním majetkem je ovšem nutno dodržet povinnosti, které jsou pro obce stanoveny především v zákoně č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů (dále též jen „zákon o obcích“), a je třeba mít na zřeteli, že jakékoliv majetkové dispozice musí být prosté jakéhokoliv nerovného zacházení či diskriminace, resp. nesmějí při obecném nahlížení na ně vyvolávat jakékoli pochybnosti o rovném a transparentním přístupu ze strany samosprávy (správa obce musí být správou ve prospěch obce a nikoliv ve prospěch jiných subjektů). Odbor správy a údržby majetku města proto upozorňuje, že dle ustanovení § 39 odst. 2 zákona o obcích se při úplatném převodu majetku cena sjednává zpravidla ve výši, která je daném místě a čase obvyklá, nejde-li o cenu regulovanou státem. Odchylka od ceny obvyklé musí být zdůvodněna, jde-li o cenu nižší než obvyklou. Není-li odchylka od ceny obvyklé zdůvodněna, je právní jednání neplatné. Zároveň dle ustanovení § 38 odst. 1 zákona o obcích musí být majetek obce využíván účelně a hospodárně v souladu s jejími zájmy a úkoly vyplývajícími ze zákonem vymezené působnosti. Obec je povinna pečovat o zachování a rozvoj svého majetku. Porušením uvedených povinností není takové nakládání s majetkem obce, které sleduje jiný důležitý zájem obce, který je řádně odůvodněn. Odůvodnění přitom musí být vždy doložitelné a ověřitelné (uvedení důvodu přímo v usnesení nebo v důvodově zprávě), a důvod musí být legitimní, rozumný a objektivně obhajitelný. Otázkou tedy je jednak, zda je pro orgány Statutárního města Prostějova akceptovatelná navržená výše kupní ceny, která je nižší než cena obvyklá, ale zejména, zda je odchylka od ceny obvyklé žadateli řádně zdůvodněna a vyargumentována a zda jsou tedy naplněny podmínky stanovené zákonem o obcích, které umožňují v tomto konkrétním případě prodej majetku obce za cenu nižší než obvyklou. V tomto ohledu se Odbor SÚMM domnívá, že z důvodu zachování rovného přístupu pro všechny a povinnosti nakládat s majetkem obce s péčí řádného hospodáře by měl být uplatněn standardní způsob stanovení výše kupní ceny ve výši obvyklé ceny v duchu přijatého usnesení Zastupitelstva města Prostějova č. 18144 ze dne 27.08.2018, a proto doporučuje postupovat dle návrhu usnesení.
     Odbor správy a údržby majetku města upozorňuje na skutečnost, že na předmětných částech pozemku p.č. 5945/1 v k.ú. Prostějov je umístěno venkovní vedení NN včetně jeho ochranného pásma. Na části pozemku p.č. 5945/1 v k.ú. Prostějov se dále nachází přípojka STL plynovodu včetně jejího ochranného pásma. Do této části zasahuje i ochranné pásmo STL plynovodu.

     Žadatelé nejsou dlužníky Statutárního města Prostějova.

     Materiál byl předložen k projednání na schůzi Finančního výboru dne 23.04.2019.
Osobní údaje fyzických osob jsou z textu vyjmuty v souladu s příslušnými ustanoveními zákona č.101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Úplné znění materiálu je v souladu s příslušnými ustanoveními zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů k nahlédnutí na Magistrátu města Prostějova.
Přílohy:
situační mapa – z důvodu ochrany osobních údajů příloha odstraněna


fotomapa



foto

Prostějov 12.04.2019
Zpracoval:  Bc.Vladimír Hofman, vedoucí oddělení nakládání s majetkem města Odboru SÚMM, v. r. 
Za správnost:  Mgr. Libor Vojtek, vedoucí Odboru správy a údržby majetku města, v. r.
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