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Důvodová zpráva:

Obecně závazná vyhláška č. 1/2020 o regulaci hlučných činností stanovuje povinnost zdržet se hlučných činností spočívajících v používání střelných zbraní, pokud jsou používány k rekreačním, sportovním, soukromým výcvikovým či zájmovým účelům ve vzdálenosti menší než 500m od nejbližší stavby určené k bydlení na území města Prostějova na základě příslušného správního aktu (např. kolaudačního souhlasu nebo rozhodnutí) 

a) v pracovních dnech v době 6:00 – 9:00 a 20:00 – 22:00 
b) o sobotách v době 6:00 – 9:00 a 18:00 – 22:00 
c) o nedělích a ve státem uznaných dnech pracovního klidu 

Povinnost stanovená obecně závaznou vyhláškou se nevztahuje na používání střelných zbraní mysliveckou stráží a osobami oprávněnými k lovu v honitbě dle zákona č. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znění pozdějších předpisů. 

V OZV není upraven postup pro udělování výjimek. Jelikož od vydání OZV byly statutárnímu městu Prostějov doručeny již dvě žádosti o udělení výjimky, jeví se jako praktické kompetenci rozhodovat o udělení výjimky z této OZV delegovat na radu města z důvodu pružnějšího rozhodování. 

Na základě úkolu z porady vedoucích odborů předkládá Odbor kancelář tajemníka návrh změny obecně závazné vyhlášky statutárního města Prostějova (dále jen „OZV“) č. 1/2020 o regulaci hlučných činností.  Touto změnou má být do OZV doplněna kompetence rady města rozhodovat o udělování výjimek z obecně závazné vyhlášky.  

Návrh OZV, kterou má dojít ke změně OZV č. 1/2020, byl odsouhlasen poradou primátora dne 23.06.2020 a dále zaslán na Ministerstvo vnitra ČR k předběžnému posouzení zákonnosti. Na základě doporučení Ministerstva vnitra byly do textu OZV zapracovány doporučené změny, které byly následně Ministerstvem vnitra schváleny. Návrh OZV byl projednán radou města na schůzi konané dne 25.08.2020, která doporučila usnesením č. 0602 přijmout obecně závaznou vyhlášku v navrženém znění. 


 
Stanovisko předkladatele:
Odbor kancelář tajemníka doporučuje schválení obecně závazné vyhlášky v předloženém znění. 


Příloha č. 1: 	Návrh OZV,  kterou se mění OZV č. 1/2020 o regulaci hlučných činností  
Příloha č. 2: 	Úplné znění OZV č. 1/2020 po zapracování navržených změn
Příloha: č. 3  Předběžné posouzení zákonnosti OZV Ministerstvem vnitra




Příloha č. 1
Statutární město Prostějov
Zastupitelstvo města Prostějova

Obecně závazná vyhláška č.  …./2020,
kterou se mění Obecně závazná vyhláška č. 1/2020, 
o regulaci hlučných činností


Zastupitelstvo města Prostějova v souladu s ustanovením § 10 písm. a) a ustanovením 
§  84 odst. 2 písm. h) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, vydalo na svém zasedání dne …….. usnesením č. …….. tuto obecně závaznou vyhlášku (dále jen „vyhláška“)


Článek 1

Obecně závazná vyhláška statutárního města Prostějova č. 1/2020 o regulaci hlučných činností se mění takto: 

1) Do obecně závazné vyhlášky se přidává nový článek 3 tohoto znění: 

„Čl. 3
Výjimky

1) Ve výjimečných případech může Rada města Prostějova svým rozhodnutím[footnoteRef:1] na základě žádosti[footnoteRef:2] podané minimálně 20 dní před konáním akce udělit pořadateli akce výjimku a povolit konání akce, při které vzniká hluk, a to po vyhodnocení, zda případné udělení výjimky nenaruší veřejný pořádek ve městě.  [1:  Zákon č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů]  [2:  § 37 odst. 2 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů] 

2) Žádost o udělení výjimky musí obsahovat:
a) jméno a příjmení nebo název, trvalý pobyt nebo sídlo pořadatele akce, identifikační číslo nebo rodné číslo (pouze jedná-li se o fyzickou osobu podnikající pod rodným číslem),
b) označení akce, datum konání, počátek, konec a místo konání,
c) předpokládaný počet osob, které se akce zúčastní.“


Článek 2

1) Původní článek 3 se nově přečíslovává na článek 4.  

Článek 3
Závěrečná ustanovení

Tato vyhláška nabývá účinnosti patnáctým dnem po dni vyhlášení.




……………………………….				…………………………………
        Mgr. František Jura					Mgr. Jiří Pospíšil
              primátor						1. náměstek primátora 
















































Příloha č. 2 Úplné znění
	Statutární město Prostějov
Zastupitelstvo města Prostějova

Obecně závazná vyhláška č. 1/2020,
o regulaci hlučných činností
(Úplné znění)

Zastupitelstvo města Prostějova se na svém zasedání dne 28.04.2020 usnesením č. 1063 usneslo vydat na základě ustanovení § 10 písm. a) a ustanovení § 84 odst. 2 písm. h) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, tuto obecně závaznou vyhlášku: 

Čl. 1
Předmět a cíl
1) Předmětem této obecně závazné vyhlášky je regulace činností v nevhodnou denní dobu, které by mohly svou hlučností narušit veřejný pořádek nebo být v rozporu s dobrými mravy v obci. 
2) Cílem této obecně závazné vyhlášky je zabezpečení místních záležitostí veřejného pořádku vymezením činností, které by mohly narušit veřejný pořádek ve městě. 


Čl. 2
Regulace hlučných činností v nevhodnou denní dobu
1) Každý je povinen zdržet se hlučných činností spočívajících v používání střelných zbraní1, pokud jsou používány k rekreačním, sportovním, soukromým výcvikovým či zájmovým účelům ve vzdálenosti menší než 500m od nejbližší stavby určené k bydlení na území města Prostějova na základě příslušného správního aktu (např. kolaudačního souhlasu nebo rozhodnutí) 

a) v pracovních dnech v době 6:00 – 9:00 a 20:00 – 22:00 
b) o sobotách v době 6:00 – 9:00 a 18:00 – 22:00 
c) o nedělích a ve státem uznaných dnech pracovního klidu 

2) Povinnost uvedená v čl. 2 odst. 1 se nevztahuje na používání střelných zbraní mysliveckou stráží a osobami oprávněnými k lovu v honitbě dle zákona č. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znění pozdějších předpisů. 


Čl. 3
Výjimky

1) Ve výjimečných případech může Rada města Prostějova svým rozhodnutím[footnoteRef:3] na základě žádosti[footnoteRef:4] podané minimálně 20 dní před konáním akce udělit pořadateli akce výjimku a povolit konání akce, při které vzniká hluk, a to po vyhodnocení, zda případné udělení výjimky nenaruší veřejný pořádek ve městě.  [3:  Zákon č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů]  [4:  § 37 odst. 2 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů] 

2) Žádost o udělení výjimky musí obsahovat:
a) jméno a příjmení nebo název, trvalý pobyt nebo sídlo pořadatele akce, identifikační číslo nebo rodné číslo (pouze jedná-li se o fyzickou osobu podnikající pod rodným číslem),
b) označení akce, datum konání, počátek, konec a místo konání,
c) předpokládaný počet osob, které se akce zúčastní.

 

Čl. 4
Závěrečná ustanovení
1) Porušení ustanovení této vyhlášky lze postihovat podle zvláštních právních předpisů.
2) Tato vyhláška nabývá účinnosti patnáctým dnem po dni vyhlášení.
3) Obecně závazná vyhláška statutárního města Prostějova č. 1/2020 o regulaci hlučných činností, byla změněna obecně závaznou vyhláškou č. …/2020, schválenou usnesením Zastupitelstva města Prostějova č. …… ze dne ……..




……………………………….				…………………………………
        Mgr. František Jura					Mgr. Jiří Pospíšil
              primátor						1. náměstek primátora 



	







Příloha č. 3
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odbor veřejné správy, dozoru a kontroly  
oddělení metodiky dozoru 
 
 


Právní posouzení návrhu obecně závazné vyhlášky 
 


Statutární město: Prostějov (dále jen „město“) 
 


Obecně závazná vyhláška č. 1/2020, o regulaci hlučných činností (dále jen „OZV 
č. 1/2020“), ve znění návrhu obecně závazné vyhlášky statutárního města 
Prostějov č. …/2020, kterou se mění Obecně závazná vyhláška č. 1/2020, 
o regulaci hlučných činností (dále jen „návrh OZV“) 
 
 
OZV č. 1/2020: 
Datum vydání:    28. dubna 2020 
Vyvěšení na úřední desce 6. května 2020 (dle údajů zveřejněných na 


internetových stránkách města) 
Sejmutí z úřední desky: 25. května 2020 (dle údajů zveřejněných na 


internetových stránkách města) 
Datum účinnosti:   patnáctým dnem po dni vyhlášení 
 
Návrh OZV: 
Datum vydání:    neuvedeno  
Datum účinnosti:   patnáctým dnem po dni vyhlášení 
 
 
Na základě zmocnění: 


- § 10 písm. a) a § 84 odst. 2 písm. h) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní 
zřízení), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o obcích“). 


 
Právní posouzení bylo provedeno ve vztahu k OZV č. 1/2020 ve znění návrhu 
OZV. 
 
K návrhu OZV uplatňujeme následující připomínku: 
 
 
Čl. 3 – Výjimky 
Město je oprávněno v OZV upravit problematiku povolování výjimek. Rozhodování 
o výjimkách z obecně závazných vyhlášek je nutno považovat za postup, jehož 
účelem je vydání rozhodnutí, jímž se v určité věci zakládají, mění nebo ruší práva 
anebo povinnosti jmenovitě určené osoby ve smyslu § 9 zákona č. 500/2004 Sb., 
správní řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „správní řád“), a na tento postup 
města je proto nutno vztáhnout příslušná ustanovení části druhé správního řádu. 







 


 


V důsledku toho rada města rozhoduje o povolení výjimky rozhodnutím podle 
správního řádu, nikoli jiným mimoprocesním způsobem. Rozhodnutí o výjimce 
rovněž podléhá přezkumu na základě podaného odvolání či přezkumu 
v přezkumném řízení.  
 
V této souvislosti město upozorňujeme, že na problematiku udělování výjimek lze 
vztáhnout zobecněný závěr vyplývající z nálezu Ústavního soudu ze dne 25. ledna 
2011, sp. zn. Pl. ÚS 13/09, podle kterého udělování výjimky vyžaduje vymezení 
alespoň rámcových podmínek, za kterých je možné výjimku udělovat, neboť 
tím je podmíněna přezkoumatelnost rozhodnutí orgánu samosprávy. Takové 
rozhodnutí ve věcech samostatné působnosti nemůže změnit nebo nahradit příslušný 
odvolací či dozorčí orgán, je však ústavně konformní, aby jím bylo rozhodnutí 
zrušeno a vráceno radě města k novému projednání.  
 
Z návrhu OZV vyplývá, že město jako rámcové podmínky stanovuje výjimečnost 
případu, podání žádosti minimálně 20 dní před konáním akce a vyhodnocení, 
že udělení výjimky nenaruší veřejný pořádek ve městě. V této souvislosti město 
upozorňujeme, že udělení výjimky, případně zamítnutí žádosti o udělení výjimky,  
bude v souladu s § 68 odst. 3 správního řádu vždy nezbytné řádně a přezkoumatelně 
odůvodnit. Městu lze proto doporučit, aby volilo takové rámcové podmínky, které 
budou relativně určité. Čím neurčitější podmínky totiž jsou (zejména s ohledem na 
používání neurčitých právních pojmů), tím náročnější může být pro orgán obce 
odůvodnění rozhodnutí, a tím větší vzniká riziko, že rozhodnutí bude odvolacím nebo 
dozorčím orgánem zrušeno pro nezákonnost, potažmo nepřezkoumatelnost. 
 
 
 
Závěr: Návrh OZV nebyl shledán v rozporu se zákonem.  
 
 
 
 
Schválil: Mgr. Jakub Joklík, vedoucí oddělení metodiky dozoru 
 
V Praze dne 12. srpna 2020   
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odbor veřejné správy, dozoru a kontroly 
náměstí Hrdinů 1634/3 
140 21  Praha 4 
 
Č. j. MV-  4011-10/ODK-2020 


Praha 12. srpna 2020 
Příloha: 1 


 
Statutární město Prostějov 
Mgr. Radek Repa, DiS. 
Právník právního oddělení 
Magistrát města Prostějova 
 
prostřednictvím DS 
 
Posouzení zákonnosti návrhu obecně závazné vyhlášky statutárního města 
Prostějov č. …/2020, kterou se mění obecně závazná vyhláška č. 1/2020, o regulaci 
hlučných činností 
 
K č. j. PVMU 85339/2020 19 
 


K návrhu obecně závazné vyhlášky č. …/2020, kterou se mění obecně 
závazná vyhláška č. 1/2020, o regulaci hlučných činností, který byl na Ministerstvo 
vnitra doručen dne 16. července 2020, uvádíme, že předmětný návrh obecně 
závazné vyhlášky nebyl shledán v rozporu se zákonem.  V případě, že máte zájem 
o bližší informace, zasíláme Vám v příloze též právní posouzení. 


 
Při zpracování dalších obecně závazných vyhlášek lze využít metodické 


pomoci zaměstnanců územního pracoviště dozoru Brno - Olomouc, adresa: Horní 
21, 639 00 Brno, kontaktní osoba: PhDr. Alice Urbánková, tel. 974 620 720, 
ID datové schránky: 6bnaawp.  
 
 
 
 


Mgr. Jakub Joklík 
vedoucí oddělení metodiky dozoru 


 
Vyřizuje: Mgr. Lucie Buřičová 
tel. č.: 974 816 448 
e-mail: odbordk@mvcr.cz 


*MVCRX0564499* 
MVCRX0564499 


prvotní identifikátor 
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Kvalifikovaný elektronický podpis byl shledán platným, dokument nebyl změněn a ověření platnosti kvalifikovaného certifikátu bylo provedeno
vůči seznamu zneplatněných kvalifikovaných certifikátů vydanému k datu 12.08.2020 12:45:29. Údaje o zaručeném elektronickém podpisu: číslo
kvalifikovaného certifikátu 0151B8A7, kvalifikovaný certifikát byl vydán kvalifikovaným poskytovatelem služeb vytvářejících důvěru PostSignum
Qualified CA 4, Česká pošta, s.p. pro podepisující osobu Mgr. Jakub Joklík, Ministerstvo vnitra České republiky.


Elektronický podpis byl označen časovým razítkem, založeným na certifikátu vydaném kvalifikovaným poskytovatelem služeb vytvářejících důvěru.
Platnost časového razítka byla ověřena dne 13.08.2020 7:27:06.


Elektronické časové razítko bylo shledáno platným, dokument nebyl změněn a ověření platnosti certifikátu bylo provedeno vůči seznamu
zneplatněných certifikátů vydanému k datu 12.08.2020 12:45:27. Údaje o časovém razítku: datum a čas 12.08.2020 12:45:28, číslo časového razítka
1187D9B5289E8C0067E4, časové razítko bylo vydáno kvalifikovaným poskytovatelem služeb vytvářejících důvěru CA Disig QCA3, Disig a.s..
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