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Zasedání Zastupitelstva města Prostějova
konané dne 07.09.2021

Nová obecně závazná vyhláška o místním poplatku za obecní systém odpadového hospodářství


Návrh usnesení:

Zastupitelstvo města Prostějova

v y d á v á 
novou obecně závaznou vyhlášku o místním poplatku za obecní systém odpadového hospodářství, kterou se ruší Obecně závazná vyhláška č. 9/2019 o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů, dle návrhu v příloze k písemnému materiálu, s účinností od 01.01.2022.
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Důvodová zpráva:
Finanční odbor předkládá novou obecně závaznou vyhlášku statutárního města Prostějova o místním poplatku za systém odpadového hospodářství, kterou se ruší Obecně závazná vyhláška č. 9/2019 o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů, dle návrhu v příloze k písemnému materiálu, s účinností od 01.01.2022.

[bookmark: _GoBack]V prosinci roku 2020 došlo novelizací zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o místních poplatcích“), ke zrušení stávajícího místního poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů. Dle přechodných ustanovení novely lze za poplatkové období roku 2021 vybírat poplatek za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů, který byl zaveden před dnem nabytí účinnosti změny zákona.
Novela zákona o místních poplatcích zavedla dva nové poplatky za komunální odpad: 
a) poplatek za obecní systém odpadového hospodářství,
b) poplatek za odkládání komunálního odpadu z nemovité věci.
Ad a) Poplatek za obecní systém odpadového hospodářství je obdobou současného poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů, který je v roce 2021 zaveden na území města Prostějova. Poplatníkem nadále zůstává fyzická osoba přihlášená v obci a vlastník (fyzická a nově i právnická osoba) nemovité věci zahrnující byt, rodinný dům nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které není přihlášena žádná fyzická osoba a která je umístěna na území obce. Nezáleží na tom, zda v obci poplatník skutečně žije a vytváří odpad, resp. využívá systému odstraňování komunálního odpadu.
Ad b) Poplatek za odkládání komunálního odpadu z nemovité věci je pak druhou ze zákonem nabízených variant, jak obce mohou zpoplatnit odkládání odpadů. Vychází z obecných principů práva životního prostředí „znečišťovatel platí“ a „plať tolik, kolik vyhodíš“. Poplatek zachycuje vazbu na skutečnou produkci. Buď jde o poplatek za množství (hmotnost nebo objem) vyprodukovaného odpadu, nebo jeho výše vychází z objednané kapacity soustřeďovacích prostředků. Zavedení tohoto místního poplatku v obci o velikosti města Prostějova vyžaduje jak čas na vytvoření systému sběru odpadu, tak obnáší náklady spojené s vážením či měřením objemu odpadu (dle zvoleného způsobu evidence a výpočtu místního poplatku). 
Na schůzi Rady města Prostějova konané dne 27.07.2021 byla usnesením č. 1630 vzata na vědomí informace o novele zákona o místních poplatcích, dále byl vysloven souhlas se stávající sazbou místního poplatku. Rada města Prostějova zároveň doporučila Zastupitelstvu města Prostějova vydat Obecně závaznou vyhlášku za obecní systém odpadového hospodářství, kterou se zruší Obecně závazná vyhláška č. 9/2019 o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů, s účinností od 01.01.2022. 

Zákonná právní úprava 
Možnost obce zavést místní poplatek za odpad je dána zákonem o místních poplatcích. 

Současný stav - místní poplatek za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů

V současnosti je místní poplatek za odpad na území statutárního města Prostějova zaveden obecně závaznou vyhláškou č. 9/2019 o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů ze dne 03.12.2019, ve znění pozdějších předpisů, s účinností od 01.01.2020 (dále jen „OZV č. 9/2019“).

Základní sazba místního poplatku za odpady je dle čl. 4 odst. 1 písm. OZV č. 9/2019 stanovena ve výši 600,- Kč 

Poplatníkům, kteří v příslušném kalendářním roce dovrší 65 a více let, je poskytnuta úleva na poplatku ve výši 108,- Kč. 

Osvobození od placení místního poplatku jsou uvedena v čl. 6 odst. 1 a 2 OZV 
č. 9/2019. 


Změny vyplývající ze zavedení místního poplatku za obecní systém odpadového hospodářství

1. Sazba místního poplatku
Asi největší změnu a také výhodu u nového poplatku za obecní systém odpadového hospodářství je, že již není třeba rozlišovat dvě složky sazby (paušální a dle skutečných nákladů na sběr a svoz netříděného odpadu), ale postačí stanovit poplatek v jakékoliv výši, která nepřevýší 1 200 Kč, bez ohledu na skutečně vynaložené náklady obce.
I když již není nutné rozpočítat skutečně vynaložené náklady, předkládáme pro informaci skutečné náklady Města za systém likvidace odpadů.

Dle údajů předložených Odborem správy a údržby majetku města MMPv činily skutečné celkové náklady Města za rok 2020 na sběr a svoz tříděného a netříděného komunálního odpadu částku 50 459 350 Kč (tzn. sběr, svoz, TKO od občanů, náklady na sběrný dvůr, úklid, třídění, odvoz a likvidaci odpadů u Svaté Anny a na ul. Průmyslová, náklady na vývoz odpadu z odpadkových košů, přistavení velkoobjemových kontejnerů, náklady na opravy).

Při celkových nákladech 50 459 350 Kč na systém tříděného i netříděného odpadu za rok 2020 je skutečná výše nákladů na jednoho poplatníka v částce 1 077 Kč, 
tj. 50 459 350 Kč děleno 46 837 (46 281 osob s pobytem na území města Prostějova + 556 staveb určených k individuální rekreaci, bytů a rodinných domů, ve kterých není hlášena k pobytu žádná fyzická osoba) = 1 077 Kč. 
Pro úplnost však doplňujeme, že společnosti, které provozují a zajišťují zpětný odběr a využití odpadů z obalů, zaplatily dohromady smluvní odměnu Městu za rok 2020 ve výši 7 848 156,11 Kč. Tato částka za zpětný odběr a využití odpadů z obalů je každý rok jiná, je závislá na množství vytříděného odpadu.  

Dle rozhodnutí Rady je v návrhu obecně závazné vyhlášky navržena sazba místního poplatku ve stejné výši jako u současného poplatku, tedy 600,- Kč. 


2. Úlevy/osvobození
Úleva ve výši 108,- Kč pro poplatníky, kteří dosáhli 65 let, zůstává zachována. 

Změnu, kterou přináší nový poplatek za obecní systém odpadového hospodářství oproti současnému místnímu poplatku, je poplatková povinnost nově i právnických osob, které mají ve svém vlastnictví byt či dům, ve kterém není hlášena k trvalému pobytu žádná fyzická osoba. Typickým příkladem takové právnické osoby je družstvo, které vlastní byty, svěřenský fond nebo firma, která např. v části budovy bude mít prostory pro podnikání a v části pro bydlení. Účel využití těchto prostor (bytů) musí být uveden v katastru nemovitostí.
Aby město neplatilo „samo sobě“, navrhl Finanční odbor MMPv nově osvobodit od místního poplatku domy a byty, které jsou v majetku statutárního města Prostějova, jejichž správu vykonává Domovní správa Prostějov s. r. o.

Ostatní osvobození zůstala zachována, došlo pouze k jejich úpravě tak, aby byla v souladu s novelou zákona o místních poplatcích. 


Stanovisko Ministerstva vnitra ČR
Ministerstvo vnitra ČR posoudilo zákonnost návrhu obecně závazné vyhlášky dne 18.08.2021 a uvedlo, že předmětný návrh OZV  nebyl shledán v rozporu se zákonem. 

Přílohy:

Příloha č. 1: Obecně závazná vyhláška o místním poplatku za systém odpadového hospodářství




Příloha č. 2: OZV 9/2019 ve znění pozdějších předpisů



Příloha č. 3: Stanovisko Ministerstva vnitra ČR
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Statutární město Prostějov

Zastupitelstvo města Prostějova 



Obecně závazná vyhláška č. 9/2019



o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů 



Zastupitelstvo města Prostějova se na svém zasedání dne 3. 12. 2019 usnesením 
č. 19235 usneslo vydat na základě § 14 zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon místních poplatcích“), 

a v souladu s § 10 písm. d) a § 84 odst. 2 písm. h) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, tuto obecně závaznou vyhlášku (dále jen „vyhláška“): 



Čl. 1

Úvodní ustanovení 



(1) Statutární město Prostějov touto vyhláškou zavádí ve svém územním obvodu místní poplatek za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů (dále jen „poplatek”). 



(2) Správcem poplatku je Magistrát města Prostějova (dále jen „správce poplatku“)[footnoteRef:1]. [1:  § 15 odst. 1 zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 
o místních poplatcích“)] 


 



Čl. 2

Poplatník



(1) Poplatek za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů platí[footnoteRef:2]: [2:  § 10b odst. 1 zákona o místních poplatcích] 


a) fyzická osoba přihlášená v obci[footnoteRef:3], [3:  § 16c zákona o místních poplatcích] 


b) fyzická osoba, která má ve vlastnictví stavbu určenou k individuální rekreaci, byt nebo rodinný dům, ve kterých není přihlášená žádná fyzická osoba, a to ve výši odpovídající poplatku za jednu fyzickou osobu; má-li ke stavbě určené k individuální rekreaci, bytu nebo rodinnému domu vlastnické právo více osob, jsou povinny platit poplatek společně a nerozdílně.

         

(2) Za fyzické osoby tvořící domácnost může poplatek platit jedna osoba. Za fyzické osoby žijící v rodinném nebo bytovém domě může poplatek platit vlastník nebo správce. Osoby, které platí poplatek za více fyzických osob, jsou povinny správci poplatku oznámit jméno, popřípadě jména, příjmení a data narození osob, za které poplatek platí.[footnoteRef:4] [4:  § 10b odst. 2 zákona o místních poplatcích] 






Čl. 3

Ohlašovací povinnost 



(1) Poplatník je povinen ohlásit správci poplatku vznik své poplatkové povinnosti nejpozději do 15 dnů ode dne, kdy mu povinnost platit tento poplatek vznikla.; 



(2) Poplatník dle čl. 2 odst. 1 této vyhlášky je povinen ohlásit správci poplatku jméno, popřípadě jména, a příjmení, rodné číslo, místo přihlášení, adresu hlášeného pobytu cizince, popřípadě další adresy pro doručování. 



(3) Poplatník dle čl. 2 odst. 1 písm. b) vyhlášky je povinen ohlásit také evidenční nebo popisné číslo stavby určené k individuální rekreaci nebo rodinného domu; není-li stavba nebo dům označen evidenčním nebo popisným číslem, uvede poplatník parcelní číslo pozemku a název katastrálního území, na kterém je tato stavba umístěna. V případě bytu je poplatník povinen ohlásit orientační nebo popisné číslo stavby, ve které se byt nachází, a číslo bytu, popřípadě popis umístění v budově, pokud nejsou byty očíslovány. Není-li stavba, ve které se byt nachází, označena orientačním nebo popisným číslem, uvede poplatník parcelní číslo pozemku a název katastrálního území, na kterém je umístěna stavba s bytem.



(4) Zánik své poplatkové povinnosti v důsledku zániku přihlášení v obci nebo změny vlastnictví ke stavbě určené k individuální rekreaci, bytu nebo rodinnému domu je poplatník povinen ohlásit správci poplatku nejpozději do 15 dnů ode dne, kdy mu povinnost platit tento poplatek zanikla. 



(5) Poplatník, který nemá sídlo nebo bydliště na území členského státu Evropské unie, jiného smluvního státu Dohody o Evropském hospodářském prostoru nebo Švýcarské konfederace, je povinen uvést také adresu svého zmocněnce v tuzemsku pro doručování.[footnoteRef:5] [5:  § 14a odst. 2 zákona o místních poplatcích] 




(6) Dojde-li ke změně údajů uvedených v ohlášení, je poplatník povinen tuto změnu oznámit správci poplatku do 15 dnů ode dne, kdy změna nastala.[footnoteRef:6] [6:  § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích] 


 

(7) Povinnost ohlásit údaj podle odst. 2 a 3 nebo jeho změnu se nevztahuje na údaj, který může správce poplatku automatizovaným způsobem zjistit z rejstříků nebo evidencí, do nichž má zřízen automatizovaný přístup. Okruh těchto údajů zveřejní správce poplatku na své úřední desce.























Čl. 4

Sazba poplatku 



(1) Sazba poplatku činí 600,- Kč a je tvořena: 

  

a) z částky 31,- Kč za kalendářní rok a 

 

b) z částky 569,- Kč za kalendářní rok. Tato částka je stanovena na základě skutečných nákladů města Prostějova předchozího kalendářního roku na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu za poplatníka a kalendářní rok. 

[bookmark: _GoBack]

(2) Rozúčtování nákladů na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu na osobu je stanoveno takto: 

 

Skutečné náklady města Prostějova za rok 2019 na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu činily:   25 514 432 Kč a byly rozúčtovány takto:

Náklady 25 514 432 Kč děleno 44 826 (44 318 osob s pobytem na území města Prostějova + 508 staveb určených k individuální rekreaci, bytů a rodinných domů, ve kterých není hlášena k pobytu žádná fyzická osoba) = 569,- Kč.   Z této částky je stanovena sazba poplatku dle čl. 4 odst. 1 písm. b) vyhlášky ve výši 569,- Kč.

 

(3) V případě změny místa přihlášení fyzické osoby, změny vlastnictví stavby určené k individuální rekreaci, bytu nebo rodinného domu nebo změny umístění podle čl. 6 odst. 1 této vyhlášky v průběhu kalendářního roku, se poplatek platí v poměrné výši, která odpovídá počtu kalendářních měsíců přihlášení, vlastnictví nebo umístění v příslušném kalendářním roce. Dojde-li ke změně v průběhu kalendářního měsíce, je pro stanovení počtu měsíců rozhodný stav k poslednímu dni tohoto měsíce.[footnoteRef:7]  [7:  § 10b odst. 6 zákona o místních poplatcích] 




 

Čl. 5

Splatnost poplatku 



(1) Poplatek je splatný jednorázově, a to k datu splatnosti 30. 6. příslušného kalendářního roku.

 

(2) Vznikne-li poplatková povinnost po datu splatnosti uvedeném v odst. 1, je poměrná část poplatku za příslušný kalendářní rok splatná jednorázově k 31. 12. kalendářního roku, v němž vznikla poplatková povinnost.

 	 



















Čl. 6

Osvobození a úlevy



(1) Od poplatku je osvobozena fyzická osoba dle čl. 2 odst. 1 písm. a), která je[footnoteRef:8] [8:  §10b odst. 3 zákona o místních poplatcích] 




a) umístěna do dětského domova pro děti do 3 let věku, školského zařízení pro výkon ústavní nebo ochranné výchovy nebo školského zařízení pro preventivně výchovnou péči na základě rozhodnutí soudu nebo smlouvy,



b) umístěna do zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc na základě rozhodnutí soudu, na žádost obecního úřadu obce s rozšířenou působností, zákonného zástupce dítěte nebo nezletilého, nebo



c) umístěna v domově pro osoby se zdravotním postižením, domově pro seniory, domově se zvláštním režimem nebo chráněném bydlení.



(2) Od poplatku se dále osvobozuje:



a) poplatník narozený v příslušném kalendářním roce,



b) poplatník uvedený ve čl. 2 odst. 1 písm. a) této vyhlášky po dobu pobytu v jiné obci na území České republiky, za předpokladu, že v této obci platí poplatek nebo úhradu podle jiného právního předpisu[footnoteRef:9],[footnoteRef:10] [9:  § 17a zákona č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů]  [10:  § 17 odst. 6 zákona č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů] 


      

c) poplatník po dobu výkonu trestu odnětí svobody nebo pobytu ve vyšetřovací vazbě, 

       

d) poplatník po dobu pobytu v azylovém domě, v léčebně dlouhodobě nemocných,



e) poplatník po dobu pobytu v ubytovacím zařízení nacházejícím se na území města Prostějova, za předpokladu, že hradí náklady za svoz odpadů ubytovateli,



f) poplatník, který je umístěn ve zdravotnických zařízeních (zejména v nemocnicích nebo v jiných prostorách určených pro poskytování zdravotních služeb) a to nepřetržitě déle než 3 měsíce,



g) poplatník uvedený ve čl. 2 odst. 1 písm. a) této vyhlášky, který je třetím a dalším dítětem ve věku do 16 let (včetně) žijícím ve společné domácnosti alespoň s jedním dalším poplatníkem dle čl. 2 odst. 1 písm. a);  nárok na toto osvobození však nevznikne v případě, že má poplatník nebo jeho zákonný zástupce[footnoteRef:11] ke dni 1. 7. příslušného kalendářního roku dluh vůči městu Prostějov na místních poplatcích a tento dluh řádně nesplácí, [11:   § 25 zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů] 








h) poplatník, který pobývá v příslušném kalendářním roce nepřetržitě nejméně 9 měsíců mimo území České republiky,



ch) poplatník uvedený v čl. 2 odst. 1 písm. b) této vyhlášky, který je vlastníkem nebo spoluvlastníkem stavby určené k individuální rekreaci, nacházející se na území města Prostějova, a je současně poplatníkem uvedeným ve čl. 2 odst. 1 písm. a) této vyhlášky,



(3) Poplatník, který v příslušném kalendářním roce dovrší 65 a více let věku, má nárok na úlevu od poplatku ve výši 108,- Kč.



(4) Nárok na osvobození dle odst. 1 a odst. 2 písm. b) - h) tohoto článku je poplatník povinen správci poplatku ohlásit nejpozději do konce příslušného kalendářního roku. Osvobození se vztahuje pouze na dobu, po kterou v příslušném kalendářním roce trvají skutečnosti, uvedené v odst. 1 a odst. 2 písm. b) – g), ch) tohoto článku. 



(5) Vznikne-li nárok na osvobození v průběhu kalendářního měsíce, uplatní se osvobození od prvního dne kalendářního měsíce, v němž vznikl nárok na osvobození. Zanikne-li nárok na osvobození v průběhu kalendářního měsíce, uplatní se osvobození do konce kalendářního měsíce předcházejícího měsíci, v němž nárok na osvobození zanikl.



(6) Nárok na osvobození dle odst. 2 tohoto článku nemá poplatník, kterému byl poplatek uhrazen formou sociálních dávek.[footnoteRef:12] [12:  zákon č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znění pozdějších předpisů] 






Čl. 7

Navýšení poplatku 



(1) Nebudou-li poplatky zaplaceny poplatníkem včas nebo ve správné výši, vyměří mu správce poplatku poplatek platebním výměrem nebo hromadným předpisným seznamem.[footnoteRef:13] [13:  § 11 odst. 1 zákona o místních poplatcích] 




(2) Včas nezaplacené nebo neodvedené poplatky nebo část těchto poplatků může správce poplatku zvýšit až na trojnásobek; toto zvýšení je příslušenstvím poplatku.[footnoteRef:14]  [14:  § 11 odst. 3 zákona o místních poplatcích] 






 Čl. 8

Odpovědnost za zaplacení poplatku



(1) Vznikne-li nedoplatek na poplatku poplatníkovi, který je ke dni splatnosti nezletilý 

A nenabyl plné svéprávnosti, nebo který je ke dni splatnosti omezen ve svéprávnosti a byl mu jmenován opatrovník spravující jeho jmění, přechází poplatková povinnost tohoto poplatníka na zákonného zástupce nebo tohoto opatrovníka; zákonný zástupce nebo opatrovník má stejné procesní postavení jako poplatník.[footnoteRef:15] [15:  § 12 odst. 1 zákona o místních poplatcích] 




(2) V případě podle odstavce 1 vyměří správce poplatku poplatek zákonnému 

zástupci nebo opatrovníkovi poplatníka.[footnoteRef:16]  [16:  § 12 odst. 2 zákona o místních poplatcích] 




(3) Je-li zákonných zástupců nebo opatrovníků více, jsou povinni plnit poplatkovou  

povinnost společně a nerozdílně. [footnoteRef:17] [17:  § 12 odst. 3 zákona o místních poplatcích] 








Čl. 9

Zrušovací a přechodné ustanovení 



(1) Zrušuje se obecně závazná vyhláška č. 6/2016 o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů ze dne 12. 12. 2016.



(2) Poplatkové povinnosti vzniklé před nabytím účinnosti této vyhlášky se posuzují podle dosavadních právních předpisů.

 





Čl. 10

Účinnost

 

Tato obecně závazná vyhláška nabývá účinnosti dnem 1. 1. 2020. 











     

    Mgr. František Jura                                                         Mgr. Jiří Pospíšil        

    primátor města Prostějova                                          1. náměstek primátora
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odbor veřejné správy, dozoru a kontroly 
náměstí Hrdinů 1634/3 
140 21  Praha 4 
 
Č. j. MV-122363-2/ODK-2021 
 


Praha 18. srpna 2021 
Přílohy: 1 


 
Statutární město Prostějov 
Ing. Radim Carda 
finanční odbor 
Magistrátu města Prostějov   
 
Datovou schránkou 
 
Posouzení zákonnosti návrhu obecně závazné vyhlášky č. x/2021 statutárního města 
Prostějov 
K č. j. PVMU 99503/2021 70 
 


K návrhu obecně závazné vyhlášky č. X/2021, který byl na Ministerstvo vnitra 
doručen dne 29. července, uvádíme, že předmětný návrh obecně závazné vyhlášky 
nebyl shledán v rozporu se zákonem. V případě, že máte zájem o bližší informace, 
zasíláme Vám v příloze též právní posouzení. 


 
Při zpracování dalších obecně závazných vyhlášek lze využít metodické 


pomoci zaměstnanců oddělení metodiky dozoru. 
 


 
 
 


Mgr. Jakub Joklík 
vedoucí oddělení metodiky dozoru 


 
 
Vyřizuje: Mgr.Ing. Boris Csillagi 
tel. č.: 974 816 422 
e-mail: odbordk@mvcr.cz 


*MVCRX05TTMXJ* 
MVCRX05TTMXJ 
prvotní identifikátor 
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odbor veřejné správy, dozoru a kontroly  
oddělení metodiky dozoru 
 
 


Právní posouzení návrhu obecně závazné vyhlášky 
 


Statutární město: Prostějov (dále jen „město“) 
 


Návrh obecně závazné vyhlášky statutárního města Prostějov č. x/2021, 
o místním poplatku za obecní systém odpadového hospodářství (dále jen „OZV“ 
či „návrh OZV“) 
 
Předpokládané datum vydání:  7. září 2021  
Předpokládané datum účinnosti:  1. ledna 2022 
 
Na základě zmocnění: 


- § 14 zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších 
předpisů, 


- § 10 písm. d) a § 84 odst. 2 písm. h) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích 
(obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů. 


 
K obsahu návrhu OZV: 
 
Čl. 6 – Splatnost poplatku 
Upozorňujeme, že první odstavec není očíslován, doporučujeme tedy doplnit číslo 
odstavce a zbylé dva odstavce přečíslovat. 
 
Čl. 7 – Osvobození a úlevy 
Upozorňujeme město, že v rámci abstraktní kontroly se Ministerstvo vnitra 
nezabývalo otázkou možného narušení hospodářské soutěže či neoprávněného 
poskytnutí veřejné podpory stanovením osvobození a úlevy od poplatku. 
 
Z OZV nevyplývají žádné důvody, na jejichž základě město osvobození a úlevu 
poskytlo, tudíž Ministerstvo vnitra nemůže v rámci tzv. abstraktní kontroly právního 
předpisu města zhodnotit, zda by zvoleným osvobozením a úlevou nemohlo dojít 
k diskriminačním účinkům vůči ostatním poplatníkům. 
 
Ministerstvo vnitra dále město upozorňuje, že v případě potřeby musí být schopno 
uvést, z jakých důvodů zavedlo předmětná osvobození a úlevy, a tyto důvody 
vhodným způsobem prokázat (důvody musí být nediskriminačního charakteru a musí 
vycházet z objektivních kritérií). 
 
U osvobození v odst. 2 písm. f) k větě za středníkem (nárok na toto osvobození však 
nevznikne v případě, že má poplatník nebo jeho zákonný zástupce ke dni 1. 7. 
příslušného kalendářního roku nedoplatek na místních poplatcích a tento nedoplatek 
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řádně nesplácí) upozorňujeme, že příslušné ustanovení je nutno vykládat 
konformně se zákonem. 
 
V daném případě je možno ustanovení vykládat dvěma způsoby. Pokud by se 
jednalo o dluh neuhrazený zákonným zástupcem za poplatníka (např. za dítě), lze 
takovou podmínku pro vyloučení nároku na osvobození připustit a hodnotit jako 
nerozpornou se zákonem, neboť se jednalo o poplatkovou povinnost poplatníka, 
která však v souladu se zákonem o místních poplatcích přešla na zákonného 
zástupce. Pokud by se však mělo jednat o „vlastní“ poplatkovou povinnost 
zákonného zástupce, bylo by nutno takovou podmínku posoudit jako diskriminační 
a tedy rozpornou se zákonem. 
 
Nabízí-li se více možných výkladů právní normy, které lze hodnotit co do 
přesvědčivosti jako rovnocenné, má vždy přednost ten výklad právní normy, který je 
ústavně konformní a konformní se zákonem; z toho důvodu Ministerstvo vnitra 
nehodnotí příslušné ustanovení jako rozporné se zákonem. 
 
 
Závěr: Návrh OZV nebyl shledán v rozporu se zákonem 
 
 
Schválil: Mgr. Jakub Joklík, vedoucí oddělení metodiky dozoru 
 
V Praze dne 4. srpna 2021 
Odbor veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra 
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Statutární město Prostějov

Zastupitelstvo města Prostějova 



Obecně závazná vyhláška č. XX/2021



o místním poplatku za obecní systém odpadového hospodářství



Zastupitelstvo obce města Prostějova se na svém zasedání dne 07.09.2021 usnesením č. XXXX usneslo vydat na základě § 14 zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o místních poplatcích“), a v souladu s § 10 písm. d) a § 84 odst. 2 písm. h) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, tuto obecně závaznou vyhlášku (dále jen „tato vyhláška“): 

Čl. 1

Úvodní ustanovení

(1) Statutární město Prostějov touto vyhláškou zavádí místní poplatek za obecní systém odpadového hospodářství (dále jen „poplatek“).

(2) Správcem poplatku je Magistrát města Prostějova (dále jen „správce poplatku“)[footnoteRef:1]. [1:  § 15 odst. 1 zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 
o místních poplatcích“)] 


Čl. 2

Poplatník

(1) Poplatníkem poplatku je[footnoteRef:2]: [2:  § 10e zákona o místních poplatcích] 


a) fyzická osoba přihlášená v obci[footnoteRef:3] nebo  [3:  Za přihlášení fyzické osoby se podle § 16c zákona o místních poplatcích považuje 
a) přihlášení k trvalému pobytu podle zákona o evidenci obyvatel, nebo  
b) ohlášení místa pobytu podle zákona o pobytu cizinců na území České republiky, zákona o azylu nebo zákona o dočasné ochraně cizinců, jde-li o cizince,
1. kterému byl povolen trvalý pobyt,
2. který na území České republiky pobývá přechodně po dobu delší než 3 měsíce,
3. který je žadatelem o udělení mezinárodní ochrany nebo osobou strpěnou na území podle zákona o azylu anebo žadatelem o poskytnutí dočasné ochrany podle zákona o dočasné ochraně cizinců, nebo
4. kterému byla udělena mezinárodní ochrana nebo jde o cizince požívajícího dočasné ochrany cizinců.] 


b) vlastník nemovité věci zahrnující byt, rodinný dům nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které není přihlášená žádná fyzická osoba a která je umístěna na území obce. 

(2) Spoluvlastníci nemovité věci zahrnující byt, rodinný dům nebo stavbu pro rodinnou rekreaci jsou povinni plnit poplatkovou povinnost společně a nerozdílně.[footnoteRef:4] [4:  § 10p zákona o místních poplatcích] 


Čl. 3

Poplatkové období

Poplatkovým obdobím poplatku je kalendářní rok.[footnoteRef:5] [5:  § 10o odst. 1 zákona o místních poplatcích] 


Čl. 4

Ohlašovací povinnost

(1) Poplatník je povinen podat správci poplatku ohlášení nejpozději do 15 dnů ode dne vzniku své poplatkové povinnosti. 

(2) V ohlášení poplatník uvede[footnoteRef:6]  [6:  § 14a odst. 2 zákona o místních poplatcích] 


a) jméno, popřípadě jména, a příjmení nebo název, obecný identifikátor, byl-li přidělen, místo pobytu nebo sídlo, sídlo podnikatele, popřípadě další adresu pro doručování; právnická osoba uvede též osoby, které jsou jejím jménem oprávněny jednat v poplatkových věcech,

b) čísla všech svých účtů u poskytovatelů platebních služeb, včetně poskytovatelů těchto služeb v zahraničí, užívaných v souvislosti s podnikatelskou činností, v případě, že předmět poplatku souvisí s podnikatelskou činností poplatníka,

c) další údaje rozhodné pro stanovení poplatku, zejména skutečnosti zakládající nárok na osvobození nebo úlevu od poplatku, a jde-li o poplatníka dle čl. 2 odst. 1 písm. b) této vyhlášky, též identifikační údaje nemovité věci zahrnující byt, rodinný dům nebo stavbu pro rodinnou rekreaci podle katastru nemovitostí.

(3) Poplatník, který nemá sídlo nebo bydliště na území členského státu Evropské unie, jiného smluvního státu Dohody o Evropském hospodářském prostoru nebo Švýcarské konfederace, uvede také adresu svého zmocněnce v tuzemsku pro doručování.[footnoteRef:7] [7:  § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích] 


(4) Dojde-li ke změně údajů uvedených v ohlášení, je poplatník povinen tuto změnu oznámit do 15 dnů ode dne, kdy nastala.[footnoteRef:8] [8:  § 14a odst. 4 zákona o místních poplatcích] 


(5) Povinnost ohlásit údaj podle odstavce 2 nebo jeho změnu se nevztahuje na údaj, který může správce poplatku automatizovaným způsobem zjistit z rejstříků nebo evidencí, do nichž má zřízen automatizovaný přístup. Okruh těchto údajů zveřejní správce poplatku na své úřední desce.[footnoteRef:9] [9:  § 14a odst. 5 zákona o místních poplatcích] 


Čl. 5

Sazba poplatku

(1) Sazba poplatku činí 600 Kč.

(2) Poplatek se v případě, že poplatková povinnost vznikla z důvodu přihlášení fyzické osoby v obci, snižuje o jednu dvanáctinu za každý kalendářní měsíc, na jehož konci[footnoteRef:10] [10:   § 10h odst. 2 ve spojení s § 10o odst. 2 zákona o místních poplatcích] 


a) není tato fyzická osoba přihlášena v obci, nebo

b) je tato fyzická osoba od poplatku osvobozena.

(3) Poplatek se v případě, že poplatková povinnost vznikla z důvodu vlastnictví jednotlivé nemovité věci zahrnující byt, rodinný dům nebo stavbu pro rodinnou rekreaci umístěné na území obce, snižuje o jednu dvanáctinu za každý kalendářní měsíc, na jehož konci[footnoteRef:11] [11:  § 10h odst. 3 ve spojení s § 10o odst. 2 zákona o místních poplatcích] 


a) je v této nemovité věci přihlášena alespoň 1 fyzická osoba,

b) poplatník nevlastní tuto nemovitou věc, nebo

c) je poplatník od poplatku osvobozen.



Čl. 6

Splatnost poplatku

(1) Poplatek je splatný jednorázově, a to nejpozději do 30.06 příslušného kalendářního roku. 

(2) Vznikne-li poplatková povinnost po datu splatnosti uvedeném v odstavci 1, je poměrná část poplatku za příslušný kalendářní rok splatná jednorázově k 31. 12. kalendářního roku, v němž vznikla poplatková povinnost.

(3) Lhůta splatnosti neskončí poplatníkovi dříve než lhůta pro podání ohlášení podle čl. 4 odst. 1 této vyhlášky. 

Čl. 7

Osvobození a úlevy

(1) Od poplatku je osvobozena osoba, které poplatková povinnost vznikla z důvodu přihlášení v obci a která je[footnoteRef:12]  [12:  § 10g zákona o místních poplatcích] 


a) poplatníkem poplatku za odkládání komunálního odpadu z nemovité věci v jiné obci a má v této jiné obci bydliště, 

b) umístěna do dětského domova pro děti do 3 let věku, školského zařízení pro výkon ústavní nebo ochranné výchovy nebo školského zařízení pro preventivně výchovnou péči na základě rozhodnutí soudu nebo smlouvy, 

c) umístěna do zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc na základě rozhodnutí soudu, na žádost obecního úřadu obce s rozšířenou působností, zákonného zástupce dítěte nebo nezletilého, 

d) umístěna v domově pro osoby se zdravotním postižením, domově pro seniory, domově se zvláštním režimem nebo v chráněném bydlení, nebo 

e) na základě zákona omezena na osobní svobodě s výjimkou osoby vykonávající trest domácího vězení. 



(2) Od poplatku se osvobozuje osoba, které poplatková povinnost vznikla z důvodu přihlášení v obci a která:



a) se narodila v příslušném kalendářním roce,

b) pobývá v azylovém domě nebo v léčebně dlouhodobě nemocných,

c) je ubytována v ubytovacím zařízení nacházejícím se na území města Prostějova, za předpokladu, že hradí náklady za svoz odpadů ubytovateli,

d) je umístěna ve zdravotnických zařízeních (zejména v nemocnicích nebo v jiných prostorách určených pro poskytování zdravotních služeb) a to nepřetržitě déle než 3 měsíce,

e) pobývá v příslušném kalendářním roce nepřetržitě nejméně 
9 měsíců mimo území České republiky,

f) je třetím a dalším dítětem ve věku do 16 let (včetně) žijícím ve společné domácnosti alespoň s jedním dalším poplatníkem dle čl. 2 odst. 1 písm. a);  nárok na toto osvobození však nevznikne v případě, že má poplatník nebo jeho zákonný zástupce[footnoteRef:13] ke dni 1. 7. příslušného kalendářního roku nedoplatek na místních poplatcích a tento nedoplatek řádně nesplácí, [13:   § 25 zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů] 


(3) Od poplatku se osvobozuje osoba, které poplatková povinnost vznikla z důvodu vlastnictví nemovité věci zahrnující byt, rodinný dům nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které není přihlášená žádná fyzická osoba a která se nachází na území této obce, a to: 

a) Statutární město Prostějov,

b) vlastník nebo spoluvlastníkem stavby určené k individuální rekreaci, nacházející se na území města Prostějova, jenž je současně poplatníkem uvedeným ve čl. 2 odst. 1 písm. a) této vyhlášky.







(4) Úleva se poskytuje osobě, která v příslušném kalendářním roce dovrší 65 a více let věku, a to ve výši 108,- Kč.





(5) Nárok na osvobození dle odst. 1,  odst. 2 písm. b) - f) tohoto článku je poplatník povinen správci poplatku ohlásit nejpozději do konce příslušného kalendářního roku. 





(6) Nárok na osvobození dle odst. 2 tohoto článku nemá poplatník, kterému byl poplatek uhrazen formou sociálních dávek.



Čl. 8

Navýšení poplatku 

(1) Nebudou-li poplatky zaplaceny poplatníkem včas nebo ve správné výši, vyměří mu správce poplatku poplatek platebním výměrem nebo hromadným předpisným seznamem.[footnoteRef:14] [14:  § 11 odst. 1 zákona o místních poplatcích] 


(2) Včas nezaplacené poplatky nebo část těchto poplatků může správce poplatku zvýšit až na trojnásobek; toto zvýšení je příslušenstvím poplatku sledujícím jeho osud.[footnoteRef:15] [15:  § 11 odst. 3 zákona o místních poplatcích] 


Čl. 9

Odpovědnost za zaplacení poplatku[footnoteRef:16] [16:  § 12 zákona o místních poplatcích] 


(1) Vznikne-li nedoplatek na poplatku poplatníkovi, který je ke dni splatnosti nezletilý 
a nenabyl plné svéprávnosti nebo který je ke dni splatnosti omezen ve svéprávnosti a byl mu jmenován opatrovník spravující jeho jmění, přechází poplatková povinnost tohoto poplatníka na zákonného zástupce nebo tohoto opatrovníka; zákonný zástupce nebo opatrovník má stejné procesní postavení jako poplatník.

(2) V případě podle odstavce 1 vyměří správce poplatku poplatek zákonnému zástupci nebo opatrovníkovi poplatníka.

(3) Je-li zákonných zástupců nebo opatrovníků více, jsou povinni plnit poplatkovou povinnost společně a nerozdílně.

Čl. 10

Společná ustanovení

(1) Ustanovení o nemovité věci se použijí obdobně i na jednotku, která je vymezena podle zákona o vlastnictví bytů, spolu s touto jednotkou spojeným podílem na společných částech domu, a pokud je s ní spojeno vlastnictví k pozemku, tak i spolu s podílem na tomto pozemku.[footnoteRef:17] [17:  § 10q zákona o místních poplatcích] 


(2) Na svěřenský fond, podílový fond nebo fond obhospodařovaný penzijní společností, do kterých je vložena nemovitá věc, se pro účely poplatků za komunální odpad hledí jako na vlastníka této nemovité věci.[footnoteRef:18] [18:  § 10r zákona o místních poplatcích] 


Čl. 11

Přechodná ustanovení

(1) [bookmark: _Hlk54596575]Údaje ohlášené poplatníkem místního poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů ke dni předcházejícímu dni nabytí účinnosti této vyhlášky se považují za údaje ohlášené podle čl. 4 odst. 1 této vyhlášky.

(2) Poplatkové povinnosti vzniklé před nabytím účinnosti této vyhlášky se posuzují podle dosavadních právních předpisů.



Čl. 12

Zrušovací ustanovení

(1) Zrušuje se obecně závazná vyhláška č. 9/2019 o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů ze dne 03.12.2019.

(2) Zrušuje se obecně závazná vyhláška č. 9/2020, kterou se mění Obecně závazná vyhláška č. 9/2019, o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů ze dne 18.11.2020.

(3) Poplatkové povinnosti vzniklé před nabytím účinnosti této vyhlášky se posuzují podle dosavadních právních předpisů.



Čl. 13

Účinnost

Tato vyhláška nabývá účinnosti dnem 01.01.2022 





  

    Mgr. František Jura, v. r.                                              Mgr. Jiří Pospíšil, v. r.        

    primátor města Prostějova                                          1. náměstek primátora





Vyvěšeno na úřední desce dne:

Sejmuto z úřední desky dne:

7




