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Důvodová zpráva:
Finanční odbor předkládá ke schválení novou obecně závaznou vyhlášku o místním poplatku za systém odpadového hospodářství, s účinností od 01.01.2025.

K 1. 1. 2024 vydalo Město novou obecně závaznou vyhlášku č. 11/2023 o místním poplatku za obecní systém odpadového hospodářství. Sazba místního poplatku byla navýšena na částku 864 Kč. Poplatníci, kteří v daném kalendářním roce dovrší 65 let věku, mají úlevu 50 % od poplatku, stejně tak mají i úlevu ve výši 50 % od poplatku osoby invalidní ve III. stupni, tj. platí 432 Kč.

Od roku 2021 již není třeba rozlišovat dvě složky sazby poplatku (paušální a dle skutečných nákladů na sběr a svoz netříděného odpadu), ale postačí stanovit poplatek v jakékoliv výši, která nepřevýší 1 200 Kč, bez ohledu na skutečně vynaložené náklady obce.

Skutečné náklady za rok 2023
Dle údajů předložených Odborem správy a údržby majetku města MMPv činily skutečné celkové náklady Města za rok 2023 na sběr a svoz tříděného a netříděného komunálního odpadu částku 62 842 333 Kč (tzn. sběr, svoz, TKO od občanů, náklady na sběrný dvůr, úklid, třídění, odvoz a likvidaci odpadů u Svaté Anny a na ul. Průmyslová, náklady na vývoz odpadu z odpadkových košů, přistavení velkoobjemových kontejnerů, náklady na opravy).
Při celkových nákladech 62 842 333 Kč na systém tříděného i netříděného odpadu za rok 2023 je skutečná výše nákladů na jednoho poplatníka v částce 1 412 Kč, tj. 62 842 333 Kč děleno 44 515 (43 939 osob s pobytem na území města Prostějova + 576 staveb určených k individuální rekreaci, bytů a rodinných domů, ve kterých není hlášena k pobytu žádná fyzická osoba) = 1 412 Kč. 

Pro úplnost však doplňujeme, že společnosti, které provozují a zajišťují zpětný odběr a využití odpadů z obalů, zaplatily dohromady smluvní odměnu Městu za rok 2023 ve výši 10 975 391 Kč. V případě zohlednění smluvní odměny Městu, by byla výše nákladů na jednoho poplatníka v částce 1 165 Kč, tj. 62 842 333 Kč mínus 10 975 391 Kč (smluvní odměna Městu) děleno 44 515 (43 939 osob s pobytem na území města Prostějova + 576 staveb určených k individuální rekreaci, bytů a rodinných domů, ve kterých není hlášena k pobytu žádná fyzická osoba) = 1 165 Kč.

Kvalifikovaný odhad na rok 2024
Dle kvalifikovaného odhadu Odboru správy a údržby majetku města MMPv budou činit celkové náklady Města za rok 2024 na sběr a svoz tříděného a netříděného komunálního odpadu částku 68 666 000 Kč. Odměna od společností, které provozují a zajišťují zpětný odběr a využití odpadů z obalů, zaplatí Městu smluvní odměnu za rok 2024 v částce 11 780 231 Kč. 
Pokud bychom vycházeli z kvalifikovaného odhadu na systém tříděného i netříděného odpadu na rok 2024, byla by skutečná výše na jednoho poplatníka v částce 1 542 Kč, tj. 68 666 000 Kč děleno 44 515 (43 939 osob s pobytem na území města Prostějova + 576 staveb určených k individuální rekreaci, bytů a rodinných domů, ve kterých není hlášena k pobytu žádná fyzická osoba) = 1 542 Kč. 

V případě zohlednění smluvní odměny Městu, by byla výše nákladů na jednoho poplatníka v částce 1 278 Kč, tj. 68 666 000 Kč mínus 11 780 231 Kč (smluvní odměna Městu) děleno 44 515 (43 939 osob s pobytem na území města Prostějova + 576 staveb určených k individuální rekreaci, bytů a rodinných domů, ve kterých není hlášena k pobytu žádná fyzická osoba) = 1 278 Kč. 

Předpokládané náklady na rok 2025
Předpokládané náklady za systém likvidace odpadů na rok 2025 jsou kalkulovány ve výši 74 000 000 Kč + cca 3 440 000 Kč na poplatek za uložení směsného komunálního odpadu. V součtu tedy budou náklady na rok 2025 činit 77 440 000 Kč. Předpokládaná odměna od společností, které provozují a zajišťují zpětný odběr a využití odpadů z obalů, je predikována v částce 11 780 000 Kč. 
Pokud bychom vycházeli z předpokládaných nákladů na systém tříděného i netříděného odpadu na rok 2025, byla by skutečná výše na jednoho poplatníka v částce 1 739 Kč, tj. 77 440 000 Kč děleno 44 515 (43 939 osob s pobytem na území města Prostějova + 576 staveb určených k individuální rekreaci, bytů a rodinných domů, ve kterých není hlášena k pobytu žádná fyzická osoba) = 1 739 Kč. 

V případě zohlednění smluvní odměny Městu, by byla výše nákladů na jednoho poplatníka v částce 1 475 Kč, tj. 77 440 000 Kč mínus 11 780 000 Kč (smluvní odměna Městu) děleno 44 515 (43 939 osob s pobytem na území města Prostějova + 576 staveb určených k individuální rekreaci, bytů a rodinných domů, ve kterých není hlášena k pobytu žádná fyzická osoba) = 1 475 Kč v roce 2025. 

Přehled sazeb poplatku ve městě Prostějově od roku zavedení, tj. od r. 2002:
v roce 2002 			250 Kč
v roce 2003			300 Kč
v roce 2004			396 Kč
v roce 2005 - 2006		420 Kč
v roce 2007 			480 Kč
v roce 2008 - 2012		492 Kč
v roce 2013 - 2022            600 Kč
v roce 2023			792 Kč
v roce 2024			864 Kč

Na schůzi Rady města Prostějova konané dne 22.10.2024 bylo usnesením 
č. RM/2024/54/10 doporučeno Zastupitelstvu města Prostějova schválit:
· zvýšení sazby poplatku na částku 1 140 Kč (tj. 95 Kč/měsíc/poplatník);
· úprava nároku na úlevu na částku 408 Kč od poplatku pro poplatníky, kteří v příslušném kalendářním roce dovrší 65 let věku, tzn., sazba poplatku by byla ve výši 732 Kč. Poplatníci, kteří v příslušném kalendářním roce dovrší 80 a více let věku by zůstali nadále zcela osvobozeni od placení. 
· úprava nároku na úlevu na částku 408 Kč od poplatku pro osoby invalidní ve III. stupni, tzn., sazba poplatku by byla ve výši 732 Kč. 
· zrušení osvobození pro třetí a další dítě ve věku do 16 let. Důvodem navrhované změny je to, že se v praxi vyskytly případy, kdy nejstarší sourozenec je již s vlastním příjmem a jen díky tomu, že má trvalý pobyt na stejné adrese, může zákonný zástupce využít osvobození pro 3. a další dítě do 16 let. 
· nové osvobození pro poplatníky, kteří v příslušném kalendářním roce dovrší nejvýše 1 roku věku. V současnosti jsou osvobozeny pouze děti, které se narodily v příslušném kalendářním roce;
· doplnění informace, že nárok na osvobození či úlevu nemá poplatník, kterému byl poplatek uhrazen formou sociálních dávek;
· doplnění lhůty podání nároku na osvobození, a to nejpozději do konce příslušného kalendářního roku. 


Při navýšení sazby poplatku na částku 1 140 Kč, pro poplatníky od 65 let se zvýšením na částku 732 Kč, pro poplatníky s III. stupněm invalidity se zvýšením na částku 732 Kč, by byl příjem do rozpočtu města na rok 2025 v částce 41,4 mil. Kč (příjem je vypočítán z předpokladu obdobných počtů poplatníků, osvobozených poplatníků, obdobných počtů poplatníků s nárokem na úlevu a obdobného procenta nezaplaceného poplatku z předchozích let).
Město, i přes navýšení poplatku za odpady, bude v roce 2025 doplácet částku cca 36 mil. Kč, v případě zohlednění předpokládané smluvní odměny, by se jednalo o částku 24,26 mil. Kč. 


Stanovisko Ministerstva vnitra ČR
Ministerstvo vnitra ČR posoudilo zákonnost návrhu obecně závazné vyhlášky dne 06.11.2024 a uvedlo, že předmětný návrh OZV  nebyl shledán v rozporu se zákonem. Do návrhu OZV bylo zapracováno doporučení Ministerstva vnitra ČR, a to vypuštění textu „dětského domova pro děti do 3 let věku“ v čl. 6 odst. 1 písm. b). Důvodem je zrušení dětských domovů pro děti do 3 let věku zákonem č. 242/2024 Sb. k 1.1.2025 s tím, že dle důvodové zprávy k zákonu by takové děti měly být umístěny např.:
· do zařízení pro okamžitou pomoc - je osvobozeno, viz čl. 6 odst. 1 písm. c) návrhu OZV
· do zdravotnických zařízení pro dlouhodobou lůžkovou péči – je osvobozeno při umístění delším než 3 měsíce, viz čl. 6 odst. 2 písm. d) návrhu OZV
· do pěstounské péče, odlehčovací služby atd.
Pro informaci uvádíme, že za rok 2024 máme evidovány pouze 3 případy osvobození dětí do 3 let s umístěním v dětském domově.



Materiál byl předložen dne 26.11.2024 na jednání Finančního výboru ZMP. 

















Přílohy:

Příloha č. 1 – OZV č. 11/2023 v platném znění





Příloha č. 2: nová OZV s účinností od 01.01.2025 




Příloha č. 3: Stanovisko Ministerstva vnitra ČR
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odbor veřejné správy, dozoru a kontroly 
náměstí Hrdinů 1634/3 
140 21  Praha 4 
 
Č. j. MV-157476-2/ODK-2024 


Praha 6. listopadu 2024 
Přílohy: 1 
 


Statutární město Prostějov 
Ing. Hana Adamová 
Finanční odbor 
Magistrát města Prostějov 
 
prostřednictvím DS 
 
Posouzení zákonnosti návrhu obecně závazné vyhlášky 
K č. j. PVMU 207477/2024 70 
 


K návrhu obecně závazné vyhlášky statutárního města Prostějov o místním 
poplatku za obecní systém odpadového hospodářství, který byl na Ministerstvo vnitra 
doručen dne 22. října 2024, uvádíme, že předmětný návrh obecně závazné vyhlášky 
nebyl shledán v rozporu se zákonem. V případě, že máte zájem o bližší informace, 
zasíláme Vám v příloze též právní posouzení. 
 


Při zpracování dalších obecně závazných vyhlášek včetně jejich zveřejňování 
ve Sbírce právních předpisů územních samosprávných celků a některých správních 
úřadů lze využít metodické pomoci našeho oddělení dozoru nad normotvorbou obcí. 
 
 
 


Mgr. Jakub Joklík  
vedoucí oddělení dozoru nad 


normotvorbou obcí 
 
 
Vyřizuje: Mgr. Adam Škadra, ministerský rada 
tel. č.: 974 816 615 
e-mail: odbordk@mvcr.cz 


*MVCRX086XN7S* 
MVCRX086XN7S 


prvotní identif ikátor 
 



mailto:odbordk@mvcr.cz



				2024-11-06T11:08:31+0000










image4.emf
právní_posouzení_ MP_KO_Prostějov_001.pdf


právní_posouzení_MP_KO_Prostějov_001.pdf


 


 


odbor veřejné správy, dozoru a kontroly 
oddělení dozoru nad normotvorbou obcí  
 
 


Právní posouzení návrhu obecně závazné vyhlášky 
 
 
Statutární město: Prostějov (dále jen „město“) 


 
Návrh obecně závazné vyhlášky statutárního města Prostějov o místním 
poplatku za obecní systém odpadového hospodářství (dále jen „OZV“) 
 
Předpokládané datum vydání:   3. prosince 2025 
Předpokládané datum účinnosti:   1. ledna 2025 
 
Na základě zákonného zmocnění: 


- § 10 písm. d) a § 84 odst. 2 písm. h) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní 
zřízení), ve znění pozdějších předpisů, 


- § 14 zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších 
předpisů (dále jen „zákon o místních poplatcích“). 


 
K obsahu OZV: 
 
Čl. 7 – Osvobození 
K odst. 1 písm. b) městu doporučujeme vypustit slova „dětského domova pro děti 
do 3 let věku,“, neboť zákonem č. 363/2021 Sb., kterým se mění zákon č. 359/1999 
Sb., o sociálně-právně ochraně dětí, ve znění pozdějších předpisů, a další související 
zákony, ve znění pozdějších předpisů, dochází s účinností od 1. ledna 2025 
k novelizaci § 10g zákona o místních poplatcích a vypuštění této části ustanovení 
ze zákonných osvobození předmětného poplatku. 
 
Upozorňujeme město, že v rámci abstraktní kontroly se Ministerstvo vnitra 
nezabývalo otázkou možného narušení hospodářské soutěže či neoprávněného 
poskytnutí veřejné podpory stanovením osvobození od poplatku. 
 
Z OZV nevyplývají žádné důvody, na jejichž základě město osvobození poskytlo, tudíž 
Ministerstvo vnitra nemůže v rámci tzv. abstraktní kontroly právního předpisu města 
zhodnotit, zda by zvoleným osvobozením nemohlo dojít k diskriminačním účinkům vůči 
ostatním poplatníkům. 
 
Ministerstvo vnitra dále město upozorňuje, že v případě potřeby musí být schopno 
uvést, z jakých důvodů zavedlo předmětná osvobození, a tyto důvody vhodným 
způsobem prokázat (důvody musí být nediskriminačního charakteru a musí vycházet 
z objektivních kritérií). 
 







 


 
Závěr:  Při posouzení nebyl shledán rozpor OZV se zákonem. 
 
Upozorňujeme město, že Ministerstvo vnitra OZV posuzuje toliko v mezích abstraktní 
kontroly. V rámci abstraktní kontroly Ministerstvo vnitra nezkoumá konkrétní skutkové 
okolnosti ani důvody, jež město vedly k přijetí zamýšlené regulace. 
 
Upozornění k nové právní úpravě vyhlašování právních předpisů obcí 
Upozorňujeme město, že právní předpisy územních samosprávných celků se 
od 1. ledna 2022 v návaznosti na ustanovení § 2 odst. 1 zákona š. 35/2021 Sb., 
o Sbírce právních předpisů územních samosprávných celků a některých správních 
úřadů, vyhlašují zveřejněním ve Sbírce. Metodické materiály k novému způsobu 
vyhlašování právních předpisů lze nalézt na webových stránkách Ministerstva vnitra 
a taktéž na webových stránkách Sbírky právních předpisů územních samosprávných 
celků a některých správních úřadů včetně příslušných formulářů a instruktážních videí. 
 
Upozorňujeme město, že do Sbírky právních předpisů územních samosprávných 
celků a některých správních úřadů se vkládá elektronický obraz obecně závazné 
vyhlášky v otevřeném a strojově čitelném formátu. 
 
Pro splnění požadavku na otevřený a strojově čitelný formát doporučujeme využít 
zejména formáty „docx“ či „odt“. 
 
 
Schválil: Mgr. Jakub Joklík, vedoucí oddělení dozoru nad normotvorbou obcí 
 
V Praze dne 6. listopadu 2024 
Odbor veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra 



https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx?q=Y2hudW09OQ%3d%3d

https://sbirkapp.gov.cz/informace/pro-vkladatele

https://sbirkapp.gov.cz/informace/pro-vkladatele
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Obecně závazná vyhláška statutárního města Prostějov 
o místním poplatku za obecní systém odpadového hospodářství 


Zastupitelstvo města Prostějova se na svém zasedání dne 21. listopadu 2023, usnesením č. 
ZM/2023/08/03 usneslo vydat na základě § 14 zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění 
pozdějších předpisů (dále jen „zákon o místních poplatcích“), a v souladu s § 10 písm. d) a § 84 odst. 2 
písm. h) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, tuto obecně 
závaznou vyhlášku (dále jen „vyhláška“): 


Čl. 1 
Úvodní ustanovení 


(1) Statutární město Prostějov touto vyhláškou zavádí místní poplatek za obecní systém odpadového 
hospodářství (dále jen „poplatek“). 


(2) Poplatkovým obdobím poplatku je kalendářní rok1. 


(3) Správcem poplatku je magistrát města Prostějova, nestanoví-li jiný právní předpis města jinak2. 


Čl. 2 
Poplatník 


(1) Poplatníkem poplatku je3 


a) fyzická osoba přihlášená ve městě4 


b) nebo vlastník nemovité věci zahrnující byt, rodinný dům nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, 
ve které není přihlášená žádná fyzická osoba a která je umístěna na území statutárního města. 


                                                 
1§ 10o odst. 1 zákona o místních poplatcích 
2§ 15 odst. 1 zákona o místních poplatcích 
3§ 10e zákona o místních poplatcích 
4Za přihlášení fyzické osoby se podle § 16c zákona o místních poplatcích považuje (a) přihlášení k trvalému pobytu podle 


zákona o evidenci obyvatel, nebo (b) ohlášení místa pobytu podle zákona o pobytu cizinců na území České republiky, 
zákona o azylu nebo zákona o dočasné ochraně cizinců, jde-li o cizince, (1.) kterému byl povolen trvalý pobyt, (2.) který 
na území České republiky pobývá přechodně po dobu delší než 3 měsíce, (3.) který je žadatelem o udělení mezinárodní 
ochrany nebo osobou strpěnou na území podle zákona o azylu anebo žadatelem o poskytnutí dočasné ochrany podle 
zákona o dočasné ochraně cizinců, nebo (4.) kterému byla udělena mezinárodní ochrana nebo jde o cizince požívajícího 
dočasné ochrany cizinců. 







 


(2) Spoluvlastníci nemovité věci zahrnující byt, rodinný dům nebo stavbu pro rodinnou rekreaci jsou 
povinni plnit poplatkovou povinnost společně a nerozdílně5. 


Čl. 3 
Ohlašovací povinnost 


(1) Poplatník je povinen podat správci poplatku ohlášení nejpozději do 15 dnů ode dne vzniku své 
poplatkové povinnosti; údaje uváděné v ohlášení upravuje zákon6. 


(2) Dojde-li ke změně údajů uvedených v ohlášení, je poplatník povinen tuto změnu oznámit do 15 
dnů ode dne, kdy nastala7. 


Čl. 4 
Sazba poplatku 


(1) Sazba poplatku za kalendářní rok činí 864 Kč. 


(2) Poplatek se v případě, že poplatková povinnost vznikla z důvodu přihlášení fyzické osoby 
ve městě, snižuje o jednu dvanáctinu za každý kalendářní měsíc, na jehož konci 


a) není tato fyzická osoba přihlášena ve městě, 


b) nebo je tato fyzická osoba od poplatku osvobozena. 


(3) Poplatek se v případě, že poplatková povinnost vznikla z důvodu vlastnictví jednotlivé nemovité 
věci zahrnující byt, rodinný dům nebo stavbu pro rodinnou rekreaci umístěné na území 
statutárního města, snižuje o jednu dvanáctinu za každý kalendářní měsíc, na jehož konci 


a) je v této nemovité věci přihlášena alespoň 1 fyzická osoba, 


b) poplatník nevlastní tuto nemovitou věc, 


c) nebo je poplatník od poplatku osvobozen. 


Čl. 5 
Splatnost poplatku 


(1) Poplatek je splatný nejpozději do 30. června příslušného kalendářního roku. 


(2) Vznikne-li poplatková povinnost po datu splatnosti uvedeném v odstavci 1, je poměrná část 
poplatku za příslušný kalendářní rok splatná jednorázově k 31.12. kalendářního roku, v němž 
vznikla poplatková povinnost.  


(3) Lhůta splatnosti neskončí poplatníkovi dříve než lhůta pro podání ohlášení podle čl. 3 odst. 1 této 
vyhlášky. 


                                                 
5§ 10p zákona o místních poplatcích 
6§ 14a odst. 1 a 2 zákona o místních poplatcích; v ohlášení poplatník uvede zejména své identifikační údaje a skutečnosti 


rozhodné pro stanovení poplatku 
7§ 14a odst. 4 zákona o místních poplatcích 







 


Čl. 6 
 Osvobození a úlevy 


(1) Od poplatku je osvobozena osoba, které poplatková povinnost vznikla z důvodu přihlášení 
ve městě a která je8: 


a) poplatníkem poplatku za odkládání komunálního odpadu z nemovité věci v jiné obci a má 
v této jiné obci bydliště, 


b) umístěna do dětského domova pro děti do 3 let věku, školského zařízení pro výkon ústavní 
nebo ochranné výchovy nebo školského zařízení pro preventivně výchovnou péči na základě 
rozhodnutí soudu nebo smlouvy, 


c) umístěna do zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc na základě rozhodnutí soudu, 
na žádost obecního úřadu obce s rozšířenou působností, zákonného zástupce dítěte nebo 
nezletilého, 


d) umístěna v domově pro osoby se zdravotním postižením, domově pro seniory, domově se 
zvláštním režimem nebo v chráněném bydlení, 


e) nebo na základě zákona omezena na osobní svobodě s výjimkou osoby vykonávající trest 
domácího vězení. 


(2) Od poplatku se osvobozuje osoba, které poplatková povinnost vznikla z důvodu přihlášení 
ve městě a která: 


a) se narodila v příslušném kalendářním roce, 


b) pobývá v azylovém domě nebo v léčebně dlouhodobě nemocných, 


c) je ubytována v ubytovacím zařízení nacházejícím se na území města Prostějova, za 
předpokladu, že hradí náklady na svoz odpadů ubytovateli, 


d) je umístěna ve zdravotnických zařízení (zejména v nemocnicích nebo v jiných prostorách 
určených pro poskytování zdravotních služeb), a to nepřetržitě déle než 3 měsíce, 


e) pobývá v příslušném kalendářním roce nepřetržitě nejméně 9 měsíců mimo území České 
republiky, 


f) je třetím a dalším dítětem ve věku do 16 let (včetně) žijícím ve společné domácnosti alespoň 
s jedním dalším poplatníkem dle čl. 2 odst. 1 písm. a), 


g) v příslušném kalendářním roce dovrší 80 a více let věku.  


(3) Od poplatku se osvobozuje osoba, které poplatková povinnost vznikla z důvodu vlastnictví 
nemovité věci zahrnující byt, rodinný dům nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které není 
přihlášená žádná fyzická osoba a která se nachází na území tohoto města, a to: 


a) Statutární město Prostějov, 


b) vlastník nebo spoluvlastník stavby určené k rodinnou rekreaci, nacházející se na území města 
Prostějova, jenž je současně poplatníkem uvedeným ve čl. 2 odst. 1 písm. a). 


(4) Úleva se poskytuje osobě, která: 


a) v příslušném kalendářním roce dovrší 65 a více let věku, ve výši 50 %, 


                                                 
8§ 10g zákona o místních poplatcích 







 


b) je invalidní ve III. stupni, ve výši 50 %. 


(5) V případě, že poplatník nesplní povinnost ohlásit údaj rozhodný pro osvobození nebo úlevu 
ve lhůtách stanovených touto vyhláškou nebo zákonem, nárok na osvobození nebo úlevu zaniká9. 


Čl. 7 
Přechodné a zrušovací ustanovení 


(1) Poplatkové povinnosti vzniklé před nabytím účinnosti této vyhlášky se posuzují podle 
dosavadních právních předpisů. 


(2) Zrušuje se Obecně závazná vyhláška č. 6/2021 o místním poplatku za obecní systém odpadového 
hospodářství, ze dne 7. září 2021. 


Čl. 8 
Účinnost 


Tato vyhláška nabývá účinnosti dnem 1. ledna 2024. 


Mgr. František Jura v. r. 
 primátor 


Ing. Milada Sokolová v. r. 
 1. náměstkyně primátora 


  


 
 


                                                 
9§ 14a odst. 6 zákona o místních poplatcích 
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