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Zavedeni systému a pravidel pro pripravu, hodnoceni a zarazovani investi¢nich akci
do rozpoctu mésta Prostéjova



Diivodova zprava

Anotace

Cilem predkladaného navrhu usneseni je iniciovat vytvoieni a zavedeni komplexniho systému s jasnymi
pravidly pro pripravu, hodnoceni a zairazovani investi¢nich akci do rozpo¢tu mésta Prostéjova a jeho
sttednédobého i dlouhodobého investicniho plianu. Zavedeni takového systému je povazovano za
nezbytny krok pro dalsi efektivni a transparentni rozvoj meésta.

Soucasny stav a identifikované potieby

V soucasné dob¢ jsou investi¢ni akce do rozpo¢tu mésta zafazovany na zakladé individualnich podnétt stran
odborti, vedeni mésta ¢i v ramci jednani ZM (jeho iniciativy). Ackoliv tento pfistup umoziuje jistou miru
flexibility, s rostoucimi naroky na méstsky rozpocet a zvySujici se komplexitou projektt se stale zietelngji
ukazuji jeho limity:

e Nedostate¢na transparentnost: Pro vefejnost i pro nas zastupitele neni vzdy plné srozumitelné, na
zéakladé jakych kritérii jsou konkrétni investice upfednostiiovany.

e Potencial pro subjektivitu: Absence jednotného a zavazného systému hodnoceni miize vést k tomu,
ze rozhodovani neni vzdy zalozeno na objektivnich datech a srovnatelnych parametrech.

e Omezené strategické planovani: Diiraz na ro¢ni rozpoc¢et mize znesnadiiovat systematické planovani
dlouhodobych investic a jejich vzajemnych vazeb v kontextu celkového rozvoje mésta.

e Neefektivni nakladani s projekty "pod carou": Mnoho dobrych népadti a podnétd, které se z riznych
divodi nedostanou do aktualniho rozpoctu, asto zapadne, aniz by byly systematicky evidovany a
dale posuzovany.

e Podcenéni provoznich nakladt: Nékdy se nedostatecné zohlednuji budouci provozni naklady, které
mohou vyznamng zatizit méstsky rozpocet v dalsich letech.

Obecné cile navrhovaného systému a pravidel
Proto navrhuji, abychom piijali usneseni, které Radé mésta ulozi ukol zpracovat a predlozit Zastupitelstvu
ke schvaleni Pravidla, jejichz zavedeni by mélo ptinést:
e Zvyseni transparentnosti: Jasné definovany a vefejné dostupny proces a kritéria pro hodnoceni a
vybér investic.
e Objektivizaci rozhodovani: Minimalizaci subjektivnich vlivli diky standardizovanému hodnoceni
projekta.
o Efektivnéjsi alokaci zdroji: Leps$i vyuziti financnich prostiedkid mésta smefovanim do projekti s
nejvetSim prinosem.
e Podporu strategického rozvoje: ZajiSténi souladu investic se schvalenym Strategickym planem
rozvoje meésta Prostéjova a dalsimi koncepnimi dokumenty.
e Systematické planovani: Rozdéleni investic do kratkodobého, stfednédobého a dlouhodobého
horizontu pro lepsi financni stabilitu a predvidatelnost.
e Efektivni spravu vSech podnétl: Zavedeni "zasobniku projekti" s pravidelnou revizi pro vSechny
relevantni podnéty.
e Zohlednéni celozivotnich nakladii projektu: Dislednéjsi analyzu nejen investi¢nich, ale i ndslednych
provoznich nakladi.

Navrh kli¢ovych principi a obsahu budoucich Pravidel
Navrhuji, dale k diskuzi pfi zpracovani postupt, aby budouci Pravidla, jejichz zpracovani bude ulozeno Radé
meésta, byla postavena na nasledujicich kli¢ovych principech a obsahovala minimalng tyto prvky:
e Standardizovany sbér podnétl: Jednotny formulaf pro vSechny investicni podnéty (od odbord,
organizaci, obCant atd.) zajistujici kompletni a srovnatelné informace.
e Vicekriteridlni hodnoceni: Pouziti bodového systému s transparentné definovanymi a vazenymi
kritérii, napt.:
o Naléhavost a povinnost (bezpe¢nost, zdravi, zakonné pozadavky, stav infrastruktury).
o Strategicky soulad a pfinosy (vazba na strategicky plan, dopad na kvalitu zivota obyvatel,
pocet ovlivnénych obyvatel, ekonomicky a environmentalni piinos).
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o Finan¢ni aspekty (moznost externiho financovéni, efektivita nakladt, budouci provozni
naklady).
o Pripravenost a realizovatelnost (stupenn projektové dokumentace, casova naroCnost,
majetkopravni vztahy).
o Vefejny zajem a podpora (vysledky participace, obCanské podnéty).
e Definice ¢asovych horizontd:
o Kratkodoby (rozpocet na dalsi rok): Projekty nejvyssi priority, pfipravené k realizaci.
o Strednédoby (napft. 3 roky): Strategické projekty vyzadujici delsi pfipravu.
o Dlouhodoby (napft. 5 a vice let): Vize rozvoje, velké infrastrukturni projekty.
e Systematickd sprava "zasobniku projektd": Mechanismus pro evidenci, pravidelnou revizi a
aktualizaci projekti, které nebyly zatazeny, s moznosti jejich opétovného zatazeni.
e Jasny proces projednavani a schvalovani: Definovani roli, odpovédnosti a harmonogramu v ramci
investi¢niho cyklu (odbory, komise, Rada mésta, Zastupitelstvo mésta).
e Zpusob zapojeni vefejnosti: Napi. prostfednictvim participativniho rozpoctu pro mensi projekty,
vetejnych projednani u strategickych investic.

Dopad na rozpocet mésta
Samotné zavedeni téchto Pravidel si nevyzada vyznamné okamzité naklady. Hlavni pfinos spatiuji v
dlouhodobé optimalizaci a zefektivnéni vyuziti investi¢nich prostiedku.

Zavér a doporuceni

Vazené kolegyné a kolegové, jsem presvédcen, Ze pfijeti navrhovaného usneseni je dilezitym krokem ke
zkvalitnéni spravy vefejnych financi. Zadam Vas proto o podporu piedlozeného navrhu usneseni, které Radé
meésta ulozi zpracovat podrobna Pravidla dle principt a obsahu specifikovaného v této podkladové zprave.
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Priloha €. 1 k Navrhu usneseni Zastupitelstva mésta Prostéjova k zavedeni systému a pravidel
pro pripravu, hodnoceni a zafazovani investi¢nich akci

Priklad mozného ramcového reSeni systému prioritizace investic

Text nize slouzi jako ilustrativni piiklad mozného rdmcového feSeni systému pro nastavovani priorit pii
zafazovani investic do rozpoctu mésta. Jeho hlavnim ucelem je poskytnout ostatnim ¢lentim Zastupitelstva
meésta Prostéjova detailnéjsi predstavu o komplexnosti a moznych aspektech problematiky, kterou se
navrhované usneseni snazi systematicky fesit.

Je dulezité zdlraznit, ze nize uvedeny text je pouze inspirativnim materidlem a podnétem k diskusi. Finalni
podoba, konkrétni kritéria, vahy jednotlivych kritérii a detailni postupy systému Pravidel pro prioritizaci
investic budou plné¢ v gesci Magistratu mésta Prostéjova (pfisluSnych odborti pod vedenim Rady mésta) ¢i
uréenych poradnich organti mésta, jak ukladd samotné usneseni, pokud bude schvaleno.

Schvaleni usneseni, které iniciuje tvorbu téchto Pravidel ze strany Magistratu mésta Prostéjova, v Zadném
piipadé neznamena schvaleni tohoto konkrétniho navrhu prikladu. Tento dokument je ptiloZen pouze pro
lepsi nazornost a hlubsi pochopeni feSené materie.

Systém pro nastavovani priorit investic do rozpoctu mésta (ilustrativni priklad FeSeného
ramce)

Cile systému
1. Transparentnost: Jasn¢ definovany proces a kritéria srozumitelna pro vetejnost i zastupitele.
2. Objektivita: Minimalizace subjektivnich vlivii pti rozhodovani.
3. Strategické sméfovani: Soulad investic se strategickym planem rozvoje meésta a dalSimi
koncepénimi dokumenty.
4. Efektivita: Maximalizace pfinost investic pro mésto a jeho obyvatele.
5. Udrzitelnost: Zohlednéni dlouhodobych dopadi investic (provozni naklady, zivotni prostiedi).
6. Flexibilita: Schopnost reagovat na nové pfilezitosti a urgentni potieby.

Faze systému

Faze 1: Sbér a evidence investi¢nich podnéti (Celoro¢né)
e Zdroje podnéti: Odbory M&U, méstské organizace, zastupitelé, komise, ob&ané.
e Standardizovany formulaf podnétu: Nazev, popis, cile, odhad nakladi (investi¢ni i provozni),
pfinosy, soulad se strategii, moznosti spolufinancovani, stupen pfipravenosti, navrhovatel.
¢ Centralni evidence: Specializovany software nebo sdilena databaze.

Faze 2: Pfedbézné posouzeni a kategorizace (napf. ¢tvrtletné)
e Odpovédny utvar: Investi¢ni odbor, odbor rozvoje, nebo pracovni skupina.
e Kroky: Kontrola formalni spravnosti, zakladni posouzeni realnosti, pfifazeni ke strategickym cilim,
identifikace duplicit/synergii, pfedbézné zatazeni (k detailnimu hodnoceni, do zasobniku projekti,
vyfazeni).

Faze 3: Detailni hodnoceni a Stanoveni priorit (pied piipravou rozpoc¢tu)
Kritéria Skupina Max. Popis/Méritko (priklady)
bodi
(priklad)

1. Naléhavost a Wl ol Odstranéni havarijniho stavu, prevence
SIS (1 EV@EM zdravi obyvatel bezprostiedniho ohrozeni, zajisténi kritické
infrastruktury
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Zakonna 10 Splnéni legislativnich pozadavkd, terminované
povinnost / ukoly z vyssich norem, hrozba sankci
Nafizeni
Stav stavajici 5 Posouzeno na zéklad¢ pasporti majetku,
infrastruktury reviznich zprav, technického stavu, miry
(nutnost opotiebeni
opravy/obnovy)
2. Sleiiga (6§98 Soulad se 10 Jasna vazba na konkrétni cile a opatieni
N EGERE O G strategickym strategického planu nebo jinych schvélenych
(max 30 bodi) planem rozvoje koncepci mésta
mésta
Pocet ovlivnénych | 10 Siroky zasah, vyznamné zlepseni v oblastech
obyvatel / Dopad jako doprava, vzdélavani, kultura, sport, socialni
na kvalitu zivota sluzby, Zivotni prostredi
Ekonomicky 5 Podpora mistniho podnikani, tvorba novych
rozvoj a pracovnich mist, pfilakani investort, rozvoj
zaméstnanost cestovniho ruchu
Environmentalni 5 Zlepseni kvality ovzdusi/vody/pudy, tspora
prinosy energii, vyuziti OZE, adaptace na zménu
klimatu, podpora biodiverzity
3. 01BN 98| Moznost externiho | 10 Existence vhodného dota¢niho titulu,
N AN (V@I financovani pfipravenost k podani zadosti, vySe mozné
bodi) (dotace, granty) dotace, mira spolufinancovani mésta
Névazné provozni | 10 Odhad ro¢nich provoznich nékladt po realizaci
naklady (energie, drzba, personal); nizsi naklady = vice
bodi (inverzni bodovani)
Efektivita nakladd | 5 Orienta¢ni posouzeni poméru ocekavanych
(Cost-Benefit piinost a celkovych nakladt projektu
Analysis)
SR G0N LSRR Stupen projektove | 10 Existence studie proveditelnosti, DUR, DSP,
realizovatelnost pfipravenosti platné stavebni povoleni, majetkopravni
(max 15 bodii) vyporadani
Casova naro¢nost | 5 Moznost realizace v pozadovaném (napt. rocnim
realizace ¢i viceletém) ¢asovém ramci, realnost
harmonogramu
SIS E Va4 0[50 Podpora verejnosti | 5 Zjisténo z vetejnych anket, vefejnych
CRlelol ol EH(NEVEN / Vysledky projednani, vysledku participativniho rozpoctu,
bodi) participace podnéti od ob¢ant
CELKEM 100
(ptiklad)

Proces hodnoceni: Expertni skupina (vedouci odbort, externisté) ohodnoti projekty, sestavi zebficek.

Faze 4: Navrh investi¢niho planu a rozpoétu

e Pracovni skupina/investi¢ni komise ¢i jiny poradni organ: Projedna Zebiicek.
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¢ Rozdéleni do ¢asovych horizonti:
o Rozpocet na dalsi rok (1 rok): Nejvyssi bodové hodnoceni, nejvyssi naléhavost, jisté
externi financovani, dokonceni bézicich projekt. Limitovano finan¢nimi moznostmi.
o Stirednédoby vyhled (horizont 3 roky): Vysoké bodové hodnoceni (nevesly se do 1 roku),
delsi ptiprava, ocekavané dotacni tituly.
o Dlouhodoby vyhled (horizont 5 let a vice): Velké strategické projekty, rané faze uvah.
e Navrh pro organy mésta: Piedlozeni poradnim organiim mésta, Rad¢ mésta a Zastupitelstvu mésta.

Faze 5: Zpracovani podnéti "Pod ¢arou™ (zasobnik projekti)
e Evidence: Vedeny v zasobniku s ptivodnim hodnocenim a divodem nezatazeni.
e Pravidelna revize (min. 1x rofné): Aktualizace (zména podminek, naléhavosti), nové posouzeni,
moznost zatazeni do participativniho rozpoc¢tu ¢i naopak, informace navrhovateltim, archivace.

Faze 6: Monitoring a vyhodnocovani (pribézné a ro¢n¢)
¢ Sledovani realizace schvalenych investic.
e Vyhodnoceni pfinost dokoncenych projekti.
e Zpétna vazba do systému prioritizace (Uprava kritérii, vah, procesu).

Klic¢ové aspekty aspéchu (prikladu ramce):
e Politicka ville a shoda.
¢ Odboma kapacita Gtadu.
e Kuvalitni data a podklady.
e Efektivni komunikace a zapojeni vefejnosti.
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