Predklada: Ing. Mgr. Jan Mochtak, Geska piratska strana
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Zasedani Zastupitelstva mésta Prosté&jova
Konané dne 23. (inora 2026

Nézev materialu: Podnét k vypracovani podkladové dokumentace pro cilenou
ipravu koeficienti dand z nemovitych véci jako strategického nastroje pro rozvoj
mésta, kompenzaci externich zatézi a zajisténi dlouhodobé stability rozpoé&tu

Navrh usneseni:

Zastupitelstvo mésta Prostéjova
uklad4

Radé mésta zajistit:

1. Vypracovani analytické dokumentace, ktera mapuje ndklady vyvolané specifickymi
kategoriemi nemovitosti (primyslové areily, logisticka centra, t¥idici linky, problémové
ubytovny a objekty atd.) na infrastrukturu, Zivotni prostedi a vefejny po¥ddek. Termin: 31.
12.2026

2. VyuZiti této dokumentace jako podkladu pro otevieny a vécny dialog s dot&enymi
subjekty (vyznamni platci, investoii v oblasti odpadového hospodafstvi) s cilem vysvétlit
nezbytnost spoluticasti na sanaci zatéZe tizemi a hledat konsenzualni feseni pfed findlnim
rozhodnutim. Termin: 30. 4, 2027

3. Potencialni zpracovani navrhu obecn# zavazné vyhlasky (OZV) pro skupiny nemovitych
véci a potenciilniho nivrhu opatieni obecné povahy (OOP) pro konkréini parcely tak,
aby byla zaji§t&na jejich plni legislativn{ ukotvenost pro éinnost od 1. 1. 2028. Termin:
31. 4.2027

4. Provedeni externiho pravaniho auditu navrzenych opatfeni se zamé&fenim na aktudlni
Jjudikaturu Nejvyssiho spravaiho soudu, aby se minimalizovala $ance pro 1spésné napadeni
zavedenych zmén dotéenymi subjekty. Termin: 15. 5. 2027

3. PredloZeni finAlni dopadové studie zastupitelstvu, kterd propoji nové dafiové pifjmy
s konkrétnimi etapami financovani strategickych staveb (kryty bazén, KASC, Mistni
nédrazi) a idrzbou dopravni infrasteuktiury. Termin; 15. 6. 2027

Podpisy

1.2 2026
Predkladatel Ing. Mgr. Jan Mochtak
Ceska piratska strana

1. 2. 2026
Zpracovatel (&) Ing. Mgr. Jan Mochtak
Ceska pirdtska strana
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Divodova zprava

Predklddany materi4l reaguje na kumulaci negativnich vnéjsich vliviina rozpoéet mésta Prostéjova.
Cilem navrhovanych zmén neni plosné zvySovani zdt€Ze oblant, ale spravedliva internalizace
nakladd u subjektt, které prokazatelng Serpaji vefejné statky nebo nadmémé zat&zuji své okoli.
Zakon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve zndni pozd&jsich predpist, nové umoZiiuje
obcim pracovat s tzv. mistnim koeficientem ve velmi irokém a flexibilnim rozmezi 0,5 aZ 5,0.
Tato variabilita dovoluje dafi nejen vyrazné zvysit, ale v odfivodnénych pfipadech ji 1 sniZit, coz
méstu déva efektivai nastroj pro realizaci vlastni odpovédné dafiové politiky. Hlavni pfednost!
soutasné legislativy je vysokd mira adresnosti. Statutirni mésto Prost&jov jiZz nemusi zat€Zzovat
véechny majitele nemovitosti stejnou mérou, ale miZe koeficienty diferencovat podle katastralnich
tzemi nebo specifickych skupin nemovitostf. V praxi tak mize zastupitelstvo ponechat niZsi
zdangni pro bydleni (rodinné domy a byty), zatimco vy35i sazbu zacili na segmenty, které generuji
zvyiené vydaje v méstském rozpottu, jako jsou primyslové areély, logistickd centra, komeréni
objekty &i rekreacni chaty a gardZe.

Pro zajisténi pravni jistoty a fadného postupu pred kontrolnimi organy (MV CR) a soudy (NSS) je
zvyieni dané u vybranych skupin navazano na tyto konkrétni negativni dopady a potieby mésta:
o Dopravni a logisticka zat€: Provozy generujici vysckou intenzitu ndkladni dopravy
zyy§uji néklady na tdrzbu mistnich komunikaci, opravy podloZi a ast&jsi Cisténi vozovek

od prachu a blata.

« Environmentalni aspekty: T&zky pramysl &i provozy v blizkosti obytnych zén vyzaduji
zvyiené investice mésta do protihfukovych opatfeni, monitoringu ovzdusi a rozSifovani
méstské zelené pro filtraci emisi.

+ Zabor piidy a vodni hospoda¥stvi: Rozsahlé zpevnéné plochy (haly, parkovist€) naruSuji
piirozené odtokové poméry, €imZz extrémné zat&Zuji méstskou kanalizaénif sit a vyZaduii
budovéni nakladnych retenénich opatfeni.

« Bezpetnost a vefejny potidek: Specifické typy nemovitosti (napt. ubytovny &1 objekty
v havarijnim stavu) vyZaduji ast&jsi vyjezdy méstské policie, zvy$enou poZarni prevenci
a intenzivn&j$i dohled nad dodrZovéanim vefejného poradku v jejich okoli.

Vétdina téchto zmén se realizuje prostiednictvim obecnd zavazné vyhlaSky, kterd musi byt
publikovéna do 30. za¥, aby nabyla u€innosti od potatku nasledujictho roku. Pokud by mesto
potiebovalo zacilit na zcela konkréini jednotlivé nemovité v&ci definované parcelnim éislem (napf.
jeden specificky primyslovy objekt s mimotadnou zaté{), zdkon k tomu nabizl formu opatfeni
obecné povahy s terminem vydani do 30. Eervna. V pifpadé soub&hu vice koeficientli na jedné
nemovitosti se pro vypodet dané vZdy automaticky pouZije ten vy&si z nich.

Makroekonomicka vychodiska a analyza hospodaieni mésta (2020-2024)
Mésto ProstSjov dlouhodobg udriuje stabilni hospodateni, nicméné piebytky minulych let byly
gasto dany fisporami v investicich a mimofadnymi vlivy, nikoliv systémovym nériistem pi{jmi.

Retrospektiva hospoda¥eni dle zavéretnych itii:
e 2020: Kladné saldo 174,59 mil. K& (ptestoze byla plinovéna ztrdta 89,99 mil. K&).
e 2021: Kladné saldo 19,25 mil. K& p#i celkovych pfijmech 1,132 miliardy K&.
« 2023: Vyrazny piebytek 222,5 mil. K&. Celkové pkjmy &inily 1,513 miliardy K&, z toho
datiové piijmy tvofily 1,07 miliardy K.&.
«  2024: Deficit byl sniZen z planovanych 355 mil. K& na redlnych 31,4 mil. K&, a to diky
{ispordm v b&Znych vydajich a odsunuti nékterych investic.
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Nominélni inkaso samotné dané z nemovitych véci (DNV) vykazuje rlist z cca 55 mil. K& (2023)
na predikovanych 105 mil. K€ v roce 2025. Tento nardist Je viak plné zkonzumovén poklesem
podilu obci na sdilenych danich (RUD) z 25,84 % na 24,16 %, coZ pro Prost&jov znamend roéni
ztratu ptiblizné 32 mil. K&.

Celostitni kontext: Aktivni p¥istup samosprav v CR
PredloZeny névrh zvyseni koeficientd DNV v Prost€jové neni nijak osamocen. Po vlddni novele
zakona o DNV k tipravim pfistoupilo znadné mno¥stvi obci:

* Rozsah zmén: PiibliZng Sestina (cca 1 000) z vice nez 6 000 eskych obei pro rok 2025
upravila sviij mistn{ koeficient smérem nahoru.

o Primyslova zatd%: Msista jako Liberec, Pardubice &i Turnov cilené navysila daft
v primyslovych a obchodnich lokalitich se zvygenou dopravni zat8xi.

» Podnikatelsky koeficient: Ji¥ v roce 2024 uplatiiovalo koeficient pro podnikatelské stavby
(tehdy ve vy3i 1,5) celkem 63 % byvalych okresnich mést. Prost§jov tento koeficient
doposud nikdy nezavedl, &im? se z hlediska vynosu DNV pohybuje pod primérem
srovnatelnych sidel.

Kritické vypadky: Hazard a p¥enesena piisobnost
Zatimco stit na mésta prendsi stéle vice povinnosti, odebird jim kli€ové ptijmové tituly:

» Ztrata z hazardu: Historicky tvofily pfjmy z hazardnich her v Prostéjové stabiln{ slozku
rozpoctu az do vySe 100 mil. K& roén&. Reforma z roku 2024 viak 100 % vynosu z online
hazardu odebrala obcim, coz predstavuje drasticky zéfez do financovani sportu.

 Podfinancovand administrativa: PHspévek stitu na vykon pienesené piisobnosti (pro rok
2026 stanoven na 68,8 mil. K& dlouhodobs nepokryva redlné nakiady. Mésto ze svého
rozpoétu fakticky dotuje stit éastkou az 3040 mil. K& rofné, aby udrielo sluzby typu
matriky ¢i stavebniho tfadu.

Kompenzace environmentalni a infrastrukturni z4t&se
Meésto respektuje svobodu podnikén{ (napt. zamér ttidici linky na odpad FCC). Samoziejmé za
podminky, Ze tyto zdmé&ry plni pozadovana kritéria EIA. Je viak povinnosti samospravy zajistit
zdroje na kompenzaci zatéZe.
= Linka TAP: Kapacita a% 80 000 tun odpadu ro&né vyvold ndrdst dopravy (limit a%
78 prijezdd t&€zkych vozii denng), co? vede k opotiebeni vozovek (ul. Kojetinska,
Vrahovickd) a hluku.
» Ubytovny a dlouhodobé zat&fujici stavby bez oprav: Adresné zvySeni kocficientu
umoZzni internalizovat niklady na mimoradny tklid (deratizace apod.) a zvyseny dohled
MeEstské policie v problémovych lokalitach.

Strategické investice 2026-2030
Pro realizaci kli¢ovych projektii je posileni prijmi z DNV u z4t&Z%ovych nemovitosti nezbytné:
* Kryty bazén a aquapark: Odhadované naklady aZ 800 mil. K&.
* Revitalizace KASC: Néklady v tadu desftek milions (ptes 35 mil. K& bylo jiz investovéno
v 2024-2025).
» Mistni nadraZi: Rekonstrukee historické budovy v letech 2027 a 2028.
*» Rozvoj viastniho bytového fondu mésta a rozvoj dali infrastruktury.

Je nejvySSi ¢as revidovat koeficienty pro vypo&et dang. Musime véas zajistit ptijmy do méstského
rozpoctu a pfipravit se na nadchézejici vydaje. Je nutné zdiiraznit, Ze d¥ivéjsi dspory jsou jiz
vycerpany nebo plné alokovény, zatimco pied nami stoji obdobi zasadnich investic.
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Rozpodtovy paradox: Jednota rozpoctu a riziko vytéstiovani

Mgsto se Fidi principem, podle nghoz mé jeden rozpoCet, z ného? jsou hrazemny veskeré vydaje.
Pokud mésto realizuje strategické investice v objemu stovek miliondl korun (bazén, KASC) bez
navysen{ vlastnich pifjmt, musi tyto prostfedky nutné odebrat z jinych kapitol. To potencidlné
ohroZuje standard sluzeb naptiklad v oblastech:

Skolstvi a vzd8livani: Investice do modernizace $kol a podpory mladeZe.

Socialni sluzby a péce o seniory: Tato kapitola bude vlivem demografickych zmén
vyZadovat stale vy3Si alokace.

Zivotni prostiedi a kultura: Agenda, kterd je v krizovych letech prvni na fadé pfi
omezovani vydaji.

Demograficky tlak a socidlni realita
Zanedbéni ptijmové stranky rozpottu je rizikové zejména s ohledem na starnuti populace.

Index stafi: Prostéjov patfi mezi mésta s nejvySSim zastoupenim star§ich lidi
v Olomouckém kraji. Predpoklida se, Ze vydaje na sociélni a zdravotni sluzby v regionech
vzrostou do roku 2050 o desitky miliard korun, coZ vytvoii enormni tlak na obecni rozpodty.
Pracujici chudoba: Analyzy ukazuji alarmujici trend — podet pfjemed piidavku na dité
v regionu vzrostl o 150 % za posiedni &tyfi roky. Mésto musi mit rezervy na adresnou
socialni pomoc, aby zabranilo vyélefiovani déti z volnoasovych aktivit z finanénich
dtvodd. Specifickym problémem je i vy3§{ mira nedostupnosti bydleni v porovnani
s podobng velkymi mésty.

Pravni jistota a otevieny dialog
Aby se minimalizovala §ance na napadeni zmén u soudu (dle judikatury NSS 1 Afs 82/2025), musi
byt proces postaven na nezpochybnitelnych datech.

Zavér

Analyticky podkiad: Dokumentace doloZi pfesnou korelaci mezi provozem (napf.
ubytovny, téidici linky) a vydaji mésta (vyjezdy MP, uklid dernych sklddek v cené 3 000 —
10 000 K& za zasah, opravy komunilkaei).

Procesni Thitty: Uginnost k 1. 1. 2028 umoZfiuje méstu projit fazi otevienho jednani
s investory a firmami, vysvétlit jim potfebu spolutiéasti na infrastruktufe a ptipravit
legislativng ,,nepristfelnou™ vyhlasku a opatfeni obecné povahy. Soudasng vytvari
dostategny prostor pro napravu stavu nékterych obj ekth, které ohroZuji vet'ejny prostor.

Predlozeny podnét vytviii spravedlivy model: ten, kdo mésto zatéZuje, se adekvatné podili na
fihradé naklad&. NavrZeny Sasovy harmonogram s adinnosti k 1. 1. 2028 diva prostor pro
legislativné Eisty proces a vyjedndvani s platei dle aktudlni judikatury NSS.
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